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PREDMLUVA

Druha svétova valka, kterd skoncila pred 75 lety, zanechala v lidské paméti
vyraznou stopu a mela zasadni vliv na povale¢né uspotfadani svéta. Prestoze pru-
béh a vysledky 2. svétové valky nemély nikdy v diisledku odlisnych ideologickych
pozic a mocenskych zajmu jednoznacnou interpretaci, podafilo se i pies odlisné
vidéni po jejim skonceni vytvofit relativné stabilni svét. Rozhodujici ¢ast elit si
uvédomovala, ze 3. svétova valka, kterd byla n€kolikrat na spadnuti, by nemusela
mit vitéze. Dnes, s odstupem 75 let, kdy je stale méné ptimych ucastnikl této
valky, se mnozi pokusy zasadné prehodnotit vysledky 2. svétové valky a Gcelove
prizptsobit jeji vyklad aktudlnim potfebam soupeticich elit. Dnes uz nejde ani tak
0 jiné vidéni, jako o v fadé ptipadl, védomou manipulaci s redlnymi fakty, pticemz
se vychazi ztoho, ze vefejnost ma jen obecné povédomi o 2. svétové valce
a jejich nasledcich. Situace se tak stdva nebezpecnou, protoze pokud zapomeneme
na své déjiny, riskujeme, Ze si je zopakujeme v horsi formé.

Téma 2. svétové valky a povalecného vyvoje je dnes v kontextu jejiho 75 vy-
ro¢i ukonceni narustajicich svétovych problémi, vraceni do hry silovych feSeni,
vedoucich k rstu chaosu vysoce aktualni. To vedlo ¢leny katedry Mezinarodnich
vztahti a diplomacie UJAK Praha po tad¢ diskusi k zavéru, Ze je zadouci dané téma
fundamentalné zpracovat. Piedklddand monografie je komplexnim vystupem pro-
jektu katedry Mezinarodnich vztaht a diplomacie Univerzity Jana Amose Komen-
ského Praha, realizovaného vramci interniho grantu UJAK (IGSO UJAK
2/2020/20) zaméteného na problematiku vyvoje mezinarodni situace a konceptli
silového feseni konfliktd po 2. svétové valce pod nazvem ,,75 let od konce 2. své-
tové valky: Od jistot bipolarniho svéta ke globalnimu chaosu“.

Projekt ptedpokladal fadu aktivit, ne vSe se ale v ramci projektu podatilo re-
alizovat. V planu byl kulaty stil s mezinarodni ucasti a ti€ast na konferencich,
vcetn¢ mezinarodnich, kde by byly nase vysledky prezentovany. Pandemie koro-
naviru, kterd se stava dal$im faktorem globalni chaotizace, nas donutila zménit
plany, co se tyka standartni osobni ucasti na konferencich. Nicmén¢ se podatilo
prezentovat Cast zaveérii badatelské prace na spolecné videokonferenci s nazvem
»Politika paméti: 75 let od ukonceni 2. svétové valky* organizované na bazi Insti-
tutu statni sluzby a spravy Ruské akademie narodniho hospodaistvi a statni sluzby
pii prezidentu Ruské federace (RANEPA) dne 19. kvétna 2020. Vystoupeni na
video konferenci ukdzaly, Ze i pfes nékteré rozdily v pozicich, je mozné diskutovat
a nachazet v kontextu minulosti platformu pro feSeni dnesnich problémd.

Sedmdesat pét let od ukonceni 2. svétové valky dava nesporné prostor pro
uvahy, do jaké miry jsme si vzali pouceni z udalosti, které se tehdy odehraly. Prv-
nim vystupem projektu byl sbornik s nazvem 75 LET OD KONCE 2. SVETOVE
VALKY: OD JISTOT BIPOLARNIHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU,
vydany v UJAK Praha. Sbornik zahrnoval ptispévky ¢eskych ucastnikid projektu
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a na recipro¢nim zakladé¢ i prispévky ruskych autort. Stati sborniku odrazeji na-
hled ¢lent tymu na dil¢i problémy valecného a povale¢ného vyvoje, zahrnujici
jeho historickou, mezinarodnépolitickou a ekonomickou dimenzi.

Nésledna kritick4 analyza jednotlivych vystupl projektu ve sborniku z kon-
ference vedla v tadé piipadld k upfesnéni dil¢ich vystupil cestou vécné korekce
textu nebo jeho doplnéni. Cilem bylo nejen precizovani jednotlivych tvrzeni, ale
zejména propracovani jednotlivych textu v tom sméru, aby logicky a obsahove na
sebe v ramci planované monografie navazovaly, komplexné charakterizovaly kli-
cové prvky vyvoje mezinarodni situace od 2. svétové valky do soucasnosti. Cel-
kovym zdmérem autorl je pojmout text tak, aby byl nejen védecky fundovany, ale
také pro bézného Ctenafe srozumitelny a aby pochopil jak pficiny relativni stability
mezinarodni situace v obdobi bipolarity po 2. svétové valce, tak zejména souvis-
losti nartistajiciho chaosu v souc¢asnosti.

Obsahové monografie zahrnuje analyzu nékolika obdobi: je to samotna 2. své-
tova valka, jeji pfi¢iny a prabé¢h, obdobi fungovani bipolarity, véetn¢ identifikace
klicovych faktorti relativni stability, a nakonec vyvoj po jejim rozpadu v 90. letech,
vyustujici do chaosu pfelomu tisicileti. Analyza udalosti jednotlivych fazi zahr-
nuje historickou, mezinarodné politickou, ekonomickou a teoreticko-metodologic-
kou dimenzi.

Monografie se sklada z 11 kapitol. Prvni kapitola rekapituluje obdobi ptiprav
hitlerovského Némecka na valku, jeji prubeh a podil spojenct na kone¢né porazce né-
mecké Rise i Japonska. Diiraz je zde poloZen na nebezpeéi prekrucovani a falso-
vani vysledkl 2. svétové valky, které vede k ozivovani ,tradic nacismu, Soucasti
je ipftiloha z vystoupeni R. Heydricha o budouci likvidaci i ¢eského ndroda. V dal-
$ich dvou kapitolach jsou zkoumany mezinarodné politické a socialni a souvislosti
mezi 2. svétovou valkou a povaleénym vyvojem. Druha kapitola se zabyva klic¢o-
vymi dopady vysledki druhé svétové valky na nové geopolitické usporadani svéta
a jimi vyvolané promény mezinarodniho systému a mezinarodnich vztaht.. Hlav-
nim cilem je v této souvislosti nastinéni vychozi situace a naslednych promén
v dtsledku druhé svétové valky. Sledované zmény se budou tykat Evropy, Afriky,
Ameriky a Asie arole velmoci. V tfeti kapitole je analyzovana role socidlniho statu
jako nastroje ptekonani nasledkt predvaleéné hospodarské krize pro stabilitu po-
litickych rezimu, vCetné nacistického Némecka, a nasledna transformace social-
niho statu v povaleéném vyvoji v jednotlivych zemich, s diirazem na situaci v Ces-
koslovensku — proménu roli jednotlivych aktéri socialnich politik a socialni re-
formy, jez byly dilezité pro povalecnou stabilizaci. Dalsi kapitoly jsou vénovany
ekonomické dimenzi valek. Pata kapitola analyzuje valku z pohledu ekonomic-
kych teorii. Ty odli$né interpretuji zdroje bohatstvi a nasledné i mozné nastroje
jeho rozvoje, mezi které u nekterych z nich patfi i valka. V podminkach vojenské
rovnovahy nabyvaji na vyznamu obchodni valky, které maji destruktivni dopad na
vétsinu aktéri. Sesta kapitola analyzuje vliv vojenskych vydajii na hospodatsky
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rust. Na zakladé porovnani hospodaiského programu nacistického Némecka a New
Deal amerického prezidenta Roosevelta, ktery byl docasnym zasahem do liberalni
ekonomiky, je ukdzéna problemati¢nost tzv. vojenského keynesianstvi, podle né-
hoz je viceméné lhostejné, zda se jako fiskalni stimul pro zvyseni ristu pouziji
civilni nebo zbrojni vydaje. Ukazuje se, Ze civilni vydaje jsou pro dlouhodobou
stabilitu spolecnosti vyhodnéjsi nez zbrojeni. Dalsi kapitoly analyzuji bezpec-
nostni dimenzi povale¢né a dnesni spolecnosti. Sedma kapitola rekapituluje vyvoj
bezpecnostnich struktur Zapadu po skonceni 2. svétové valky az do rozpadu bipo-
larity. Zkouma riizné varianty zajisténi bezpecnosti po jejim zaniku a divody, které
vedly k rozsifeni NATO. V této souvislosti porovnava tspésné a netispésné vojen-
ské zasahy NATO na prelomu tisicileti. Osma kapitola rozebira podstatu a varianty
mirovych operaci realizované NATO, OSN, OBSE a EU. Zabyva se i roli mezina-
rodniho humanitarniho prava pfi realizaci mirovych misi. V osmé kapitole jsou
analyzovany a komparovany bezpec¢nostni strategie hlavnich svétovych mocnosti
— USA, RF, CLR, disponujicich rozsdhlym jadernym potencidlem, vojenské stra-
tegie kli¢ovych aktérti sou¢asné mezinarodni politiky — USA, Rusko a Cina. De-
vata kapitola analyzuje vyvoj zahrani¢né-politického a vojensko-strategického mys-
leni po 2. svétové valce ve vazbé na vznik jadernych zbrani. Rozebird teorie pficin
valek, teorii demokratického miru a podstatou asymetrickych valek v soucasnosti.
Predposledni desata kapitola se zabyva problematikou hybridnich valek a efektiv-
nosti propagandy v soucasnosti. Jsou zde analyzovany i nové typy valek — kyber-
netické a obchodni valky. Posledni kapitola ma metodologicky charakter a ukazuje
jak hodnoty obsazené v nabozenskych nebo ideologickych koncepcich ovliviuji
pojeti valek, a jakou funkci maji v dané souvislosti i metodologické ptistupy zkou-
mani spole¢nosti a fenoménu valek. Pozornost je specialné vénovana aplikaci sys-
témové teorie a teorii chaosu na zkoumani valek a politickou praxi.

doc. PhDr. Vladimir Prorok, CSc.
Vedouct projektu
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1. PRUBEH A VYSLEDKY 2. SVETOVE VALKY
— MEMENTO PRO BUDOUCNOST

1.1 Memento 2. svétové valky

Druha svétova valka, rozpoutana nacistickym Némeckem, jehoZz cilem bylo
ovladnout svét, likvidovat ,,ménécenné* lidské rasy ve jménu arijskych ,,nadlidi*
kterou lidstvo zatim poznalo. Po jejim skonceni vime, jak vypada holocaust
a vyhlazovaci koncentra¢ni tabory, i co znamena totalni valka.

Nicméné ucastnici této valky i jeji pamétnici — postupné umiraji, a nova ev-
ropské generace zaziva dlouhodobé obdobi svobody, miru, demokracie a rozvoje,
a historie je to posledni, co ji tento pocit svobody narusuje. K vyro¢im se lidé stavi
rizné, a ¢im jsou tyto udalosti starsi, tim vice se méni obsah toho, ¢im je napliu-
jeme. Chorvatsky filosof Boris Buden (*1958) poznamenal ve svém c¢lanku k vy-
ro&i sametové revoluce v Ceskoslovensku: ,... .Zpusob, jakym se stavime k minu-
losti, se nicmén¢ zménil. Francouzsky historik Pierre Nora by fekl, ze jsme piesli
od historie k paméti. Pfed r. 1990 pro nas byla zpiisobem, jak se vyrovnavat s mi-
nulosti, historie. Pak ale doslo k zdsadni proméné¢ a ted’ upiednostitujeme pamét...
Hlavnim problémem takto pojatych vyroci pfitom je, Ze nedokazou ozivit piislus-
nou historickou zkusenost, historicky ¢as...«!

Tato citace se tyka pouze tficet let starych udalosti. Jak to bude vypadat, kdyz
budeme hovotit o udalostech starych sedmdesat pét, ¢i osmdesat pét let? Presta-
neme-li respektovat historicka fakta, pfestane historie plnit svoji nezastupitelnou
funkci — umoznit lidem neopakovat stejné chyby. Pokud se za¢neme fidit tim, co
si pamatujeme, dostdvame se, nebo se mtizeme dostat, ke zcela prekroucenym fak-
tim a popisu udalosti. Jinak si pamatuje valku vitéz a jinak porazeny. Zapojime-li
do interpretace historickych udalosti medialni scénu, a jinak to dnes ani nejde, mo-
hou si ti, co udalost nezazili, ,,pamatovat™ jen to, co slysi a vidi ve sdélovacich
prostiedcich a v internetovém prostiedi. Tedy mohou si ,,pamatovat™ i to co se ne-
stalo. Nebo co se stalo uplné jinak. Napiiklad, ze 2. svétovou valku rozpoutaly
spolecné SSSR a Némecko, coz ma dokladat pakt Molotov — Ribentrop, ovsem
vytrzeny z kontextu dé€jinnych udalosti, a se zaml¢enim ostatnich udalosti, které se
k nému vazi. Na takovouto interpretaci maji zdsadni vliv momentalni vztahy mezi
staty, celkova etapa vyvoje ekonomiky, politiky a ostatnich oblasti, tedy ,,mezina-
rodni klima“, které je dnes ve stadiu ,,témét doby ledové®, nastupujici nové studené
valky. To je také dvodem, pro¢ byvali spojenci v protihitlerovské koalici — USA
a Velka Britanie, mohou dnes takové nazory $ifit.*> Jako priklad miizeme uvést

I BUDEN, Bohdan. Poklddejme si radikalnéjsi otdzky, Pravo — piiloha Salon, 5.12.2019
2 Twitter velvyslankyn& USA v Polsku 30.12.2019, 2:04, (Georgette Mosbacher@USAAmbPo-
land),
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odpoveéd’ velvyslankyné USA na vystoupeni prezidenta Ruské federace V. Putina
k ,,Usneseni o vyznamu evropské paméti pro budoucnost Evropy*, schvaleného EP
dne 19. 9. 2019: ,, Mily prezidente Putine, to Hitler a Stalin se domluvili, aby
rozpoutali II. svétovou valku. To je fakt. Polsko bylo pouze obéti tohoto hrozného
konfliktu*.?

Soucasna etapa globalniho vyvoje je velmi vybusna a malo pfedvidatelna. Za-
calo obdobi, kdy stale vice statli n€¢jakym zptisobem nesouhlasi s momentalnim
vyvojem. Svétovy hegemon, USA, nasel svého ekonomického vyzyvatele v Cin-
ské lidové republice, ktera ho jiz v fadé ekonomickych ukazatelti predstihla a jeji
tempo rozvoje nepolevuje, oponenta a odplrce hegemonistické politiky pak
v Ruské federaci, ktera se, tak jako dalsi staty BRICS, zejména Indie a Brazilie,
domaha rovnopravného postaveni na svétové scéné. Spojené staty a jejich spo-
jenci, ¢i vazalové, se chovaji v této situaci zcela standardné — dé€laji vSe pro to, aby
USA své viidcovské postaveni neztratily a svét se fidil nadale pravidly, ktera ony
nastavily a které jim vyhovuji. Mezindrodni situace je stale napjatéjsi a vztahy se
dale zhorsuji, a to nejen v oblasti politické a vojenské, ale i v oblasti ekonomické,
¢i environmentalni, ale i socialni, diky hromadné migraci ze Stfedniho vychodu
a Afriky do Evropy. Staty se stale intenzivnéji pfipravuji na valku, na zbrojeni se
vydavaji obrovské sumy, jen USA schvalily vojensky rozpocet na tento rok (2020)
ve vy§i 717 mld. USD.*

Ve 20. stoleti byly rozpoutany dvé znicujici valky — tzv. Velka valka, po roce
1939 piejmenovana na 1. svétovou valku, a 2. svétova valka. Tabulka ¢. 1 ukazuje,
jaky byl mezi nimi rozdil v poctu zicastnénych a padlych. Navic mély tyto valky
velké mnozstvi civilnich obéti, 2. svétova vélka i vice civilnich nez vojenskych.
V tomto kontextu si miZzeme polozit n€kolik otazek: Jak by asi vypadala 3. svétova
valka, ktera by byla jaderna, kolik by méla obéti a ptezili bychom to jeste?

3 Twitter velvyslankyn& USA v Polsku 30.12.2019, 2:04, (Georgette Mosbacher@USAAmbPo-
land),
4 Cesky politolog Oskar Krejéi ve svém &lanku Zidovskd valka v 21. stoleti vénovaném rozpoétu
USA na finanéni rok 2020 uvadi, Ze v rozpoctu se skryva cela fada tajemstvi: ,,Na prvni pohled se
zd4, Ze rozpocet ministerstva obrany klesl na 576 miliard dolarti. OvSem to je jen zdani — vydaje na
zadmotské operace téhoz ministerstva se pocitaji zv1ast, a tak je nutné pticist 174 miliard dolart, coz
dohromady ¢ini 750 miliard dolart. Pak jsou tu vydaje dalSich instituci, jejichz naklady na obdobné
programy, jako ma ministerstvo obrany, ¢ini 212,9 miliard dolard. Napiiklad Néarodni sprava ja-
derné bezpecnosti pfi ministerstvu energetiky — 16,5 miliardy dolar(i; ministerstvo vnitra — 51,7 mi-
liardy; ministerstvo zahrani¢i — 42,8 miliardy; ministerstvo pro zaleZitosti veteranti — 93,1 miliardy
dolarti. Zvlastni polozku tvoii 26,1 miliardy dolart ve fondech na zamotské operace ministerstva
zahrani¢i a ministerstva pro vnitini bezpe¢nost. Odhadované americké vojenské vydaje v souhrnu
jsou tedy 989 miliard dolart“. KREJCI Oskar. Zidovska valka v 21. stoleti. Internetovy Easopis Ar-
gument, 30.12.2019 ISSN 2570-6934
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Tabulka €. 1: Pocty obéti v 1. a 2. svétové valce

1. svétova valka 2. svétova valka
1914-1918 1939-1945
Mobilizovano osob 65 mil. 105 mil.
Zabito vojaki 8 mil. 15 mil.
Zabito civilistd 6,6 mil. 26-34 mil.
Hosp. a fin. naklady 86 mld. USD 1600 mld. USD

Pozn.: Jiné zdroje uvadéji jina c¢isla. Publikované pocty mrtvych ve 2. svétové valce
se pohybuji od 50 do 70 mil. osob. Zvilasté pocty mrtvych civilistii se znacné riizni, vétsinou
Jsou jen odhadované, a nékdy se neuvadi pocet asi 20 mil. zemrelych hladem a straddnim
valky. Pocty vojakii jsou presnéjsi, armady ve vdlce eviduji padlé, ranéné a nezvéstné
veelku presné, padlé véetné mista hrobu.

1.2 Fakta o pripravé a prubéhu 2. svétové valky

Druhé svétoveé valky se zucastnilo 51 statl a bojovalo se na tfech kontinentech
(Evropa, Asie, Afrika) a ve vSech svétovych oceanech. Valka postihla v rizné mire
témef 2 miliardy obyvatel zemékoule, v disledku valeénych aktivit zemftelo a za-
hynulo 3,1 % svétové populace (vice nez 60 mil. lidi, z toho téméf 6 mil. bylo
vyvrazdéno v holocaustu). Nejveétsi lidské ztraty utrpél SSSR (23,2 mil., 13,7 %
populace), Cina (10 mil., 1,89 % populace), Némecko (7,5 mil., 10,82 % popu-
lace), Japonsko (2,6 mil., 3,61 % populace). Nasledujici tabulka uvadi ztraty vy-
branych zemi. Dalsi podrobnosti, napt. ze Polsko ztratilo 5,6 mil. osob, coz pied-
stavuje 16,07 % populace, Ze také v holokaustu z Sesti milionu zavrazdénych bylo
nejvice polskych obcani (3 mil.), 1 mil obcani SSSR a 469 tis. rumunskych ob-
cant, lze najit v ptiloze ¢. 1.

Tabulka €. 2: Ztraty za 2 svétové valky (v milionech)

Pocet vilcicich Ztraty
, , Zabitych
Zemi Uzaly Paqlrycoh P.a dlych v holo- Celkem | % populace
(obyvatel) vojaka civilistd
caustu
51 1971,5 22,757 34,027 5,754 62,537 3,17
Vybrané staty
SSSR 8,700 1,000 23,200 13,77
Némecko 5,500 0,160 7,500 10,82
Polsko 0,700 3,000 5,600 16,70
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Francie 0,212 0,083 0,562 1,35
Italie 0,306 0,008 0,459 1,05
UK 0,383 n 0,450 0,94
USA 0,407 n 0,419 0,32
CSR 0,025 0,277 0,365 3,51
Cina 3,000 n 10,000 1,89
Japonsko 2,000 n 2,600 3,61

Zdroj: Pocet obéti 2. svétove valky, dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/po-
cet-obéti-druhé-svetové-valky

Nasledujici tabulka, pfevzata z Britské encyklopedie, pfinasi prehled obéti
2. svetove valky u dalsich zemi. Vzhledem k problémtim zjistovani poctl civilnich

obéti se idaje do uréité miry lisi.>

Tabulka €. 3: Lidské obéti 2. svétové valky

Vojensky personal
Zabiti nebo Civilni Plv‘vibtliin}t"
. ivdi- " ocet mrt-
Stat Islllg(ti‘ll(luvz(li*lz'll- Zranéni Zaj%ﬁ éi,z OE)IT:] ’ vych
néni ¢i AT valky celkem
v zajeti!
Spojenci
SSSR 11 000 000 - - 7 000 000 18 000 000
Cina® 1310224 1752951 | 115248 - -
Polsko 123 178 236 606 420 760 5675000 | 5800000
Jugoslavie 305 000 425 000 - 1200 000 1 505 000
Francie 213 324 400 000 - 350 000 563 000
Recko 88 300 - - 325 000 413 000
Velka 264 443 277 077 213919 92 6733 357 000
Britanie
USA 292 131 671 801 139 709 6 000 298 000
Ceskoslo- 10 000 - - 215 000 225 000
vensko
Nizozemi 7 900 2 860 - 200 000 208 000

> World War II.: Tabulka Lidské obéti 1. sv. valky In: Encyclopaedia Britannica
DVD 2013. Poznamky zkraceny.
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Filipiny 27000 - - 91 000 118 000
Belgie 12 000 - - 76 000 88 000
Kanada 37476 53174 10 888 - 38 000
Indie 24 338 64 354 91243 - -
Austrilie 23 365 39 803 32393 - 24 000
Norsko 3000 - - 7000 10 000
Novy 10 033 19314 10 582 - 10 000
Zéland

Jizni Afrika | 6 840 14363 16 430 - 7000
Dénsko 1 800 - - 2 000 4 000
Brazilie 943 4222 - - 1 000
Mocnosti Osy

Némecko 3 500 000 5000000 | 3400000 | 780000 4 200 000
Japonsko 1 300 000 4 000 000 | 810 000 672 000 1972 000
Rumunsko | 300 000 - 100 000 200 000 500 000
Mad’arsko 200 000 - 170 000 290 000 490 000
Italie 242 232 66 000 350 000 152 941 395 000
Finsko 82 000 50 000 - 2 000 84 000
Bulharsko 10 000 - - 10 000 20 000

Poznamka: 1. ¢isla v tomto sloupci, pokud to bylo mozné, nezahrnuji prirozena umrti
a sebevrazdy. 2. pokud to bylo mozné, ¢isla v tomto sloupci nezahrnuji mrtvé v zajetl.
3. Udaj tkajici se Ciny zahrnuje vojaky Nérodnich sil za roky 1937-1945 podle iidajii
z roku 1946 a nezahrnuje tidaje o mistnich armddach a komunistické armadé. Udaje
o civilnich i vojenskych mrtvych jsou pravdépodobné nepresné. Uplny vycet obéti 2. sve-
tové valky, které se zucastnilo 51 statii, je uveden v priloze ¢. 1.

Chceme-li lépe poznat pric¢iny vedouci ke 2. svétové valce, kdyz si lidstvo
jesté dobife pamatovalo hriizy té prvni, musime vychazet pravé z podminek, které
1. svétova valka vytvoftila. Zminili jsme se o nich jiz dfive. Zdevastovana ekono-
mika evropskych stati, hlad a bida obyvatelstva revolucionalizovaly masy chu-
dych, myslenky Marxe a Komunistick¢ého manifestu, zejména v Némecku, byly
stale popularngjsi. Tento proces byl zastaven a zlikvidovan, a zacal se prosazovat
nacionalismus, ktery nejlépe uchopil a vyuzil Hitler, vyznava¢ némecké vyjimec-
nosti, kterou vyjadril ve své knize Mein Kampf. Cile némecké svétovlady — ger-
manské Cisté rasy, rozpracované hitlerovskou masinérii ukazuje velmi dobfte
a podrobné pozd&jii projev Reinharda Heydricha, zastupujiciho Rigského protek-
tora Bomen und Méhren pfi jeho néastupu do funkce v fijnu 1941, tedy po zahajeni
valky s SSSR, ktery je uveden v priloze €. 3.
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Ideologie, cile a zaméry jsou jedna véc, diplomacie zajist'ujici realizaci téchto
myslenek je véc druha, zcela konkrétni, dolozitelna riznymi smlouvami, deklara-
cemi a dohodami. Podivejme se blize, jaké smlouvy a dohody byly v obdobi tfica-
tych let 20. stoleti Némeckou fisi uzavirany, k cemu mély vést a k ¢emu skutecné
vedly.

Jaka byla chronologie udalosti, jez vedly k valce a jak a kdy se staty do valky
zapojily a jak valka prob¢hla, ukazuje dalsi tabulka zpracovana autorem.

Tabulka ¢. 4: Chronologie nejdiilezitéjSich udalosti vedoucich k valce
(1931-1945)

Obdobi 1931-1936

18.9.1932 | Japonské piepadeni severovychodni Ciny, Mandzuska, nasledna okupace
a vytvoreni statu MandZusko v Cele s poslednim ¢inskym cisafem

1932 Podepsana dohoda o neutoceni Polsko-SSSR

26.1.1934 | Prohlaseni o nepouziti sily mezi Némeckem a Polskem (smlouva o netito-
¢eni?) Hitler-Pilsudski

17.6.1935 | Obcanska vélka ve Spanélsku (do 1.4.1939) — ,,vycvikovy* prostor pro
Luftwaffe

1935 Anglo-némecka namoini dohoda — piilezitost Némecka mit vlastni namoi-
nictvo zakdzané Versaileskou smlouvou

3.10.1935 | Pfepadeni Ethiopie Italii (obsazeni dokonceno v r. 1936)

Brezen Obsazeni Poryni Némeckou armadou — prvni MASOVE poufiti oz-
1936 brojenych sil
Rok 1937

7.7.1937 Napadeni Ciny Japonskem, 2. ¢insko-japonska vilka — zadala 2. své-
tova vilka

Rok 1938

12.3.1938 | AnSlus Rakouska

29.7.1938 Sovétsko-japonsky pohrani¢ni konflikt do 11. srpna — Bitva u jezera
Chasan

29.9.1938 Podpis Mnichovské dohody

30.9.1938 Anglo-némecké prohlaseni Hitler — Chamberlain k Mnichovské
dohodg,

Rijen 1938 | Obsazeni Sudet

6.12.1938 Francouzko-némecka deklarace; Bonnet — Ribbentrop — pakt
o neutoCeni
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Rok 1939

13.3.1939

Vyhlaseni samostatného Slovenského Statu

15.3. 1939 Obsazeni zbytku CSR - protektorat Cechy a Morava

22.3.1939 Dohoda mezi Litevskou republikou a Némeckem

duben 1939 Zahajeno vyjednavani SSSR-FR-VB o smlouvé (o netitoc¢enti)

11.5.1939 Sovétsko-japonsky konflikt Bitva u feky Chalchyn (do 16. zaf)

7.6.1939 Smlouva o neuto¢eni Némecko — LotySsko

7.6.1939 Smlouva o neutoceni Némecko — Estonsko

19.8.1939 Podpis smlouvy Némecko — SSSR o ekonomické spolupraci

21.8.1939 Hitler nabidl Stalinovi smlouvu o neutoceni a polovinu Polska — hra-
nici na Curzonové* linii stanovené po 1. svétové valce, (*Curzonova
linie byl navrh zapadni hranice SSSR (soucasného Béloruska, Ukra-
Jiny a Litvy) s Polskem. Vytycila ji Rada Dohody podle usneseni
z 8. prosince 1919. Po Rusko-Polskeé valce 1920—-1921 byla dohodou
z 18.3.1921 posunuta na vychod, Polsko zabralo Litvu, ¢ast Béloruska,
Ukrajiny a Besarabie.)

21.8.1939 Ztroskotani jednani SSSR s Francii a VB o smlouvé (o nettoceni)

23.8.1939 Podpis paktu o netito¢eni — Molotov-Ribentrop

25.8.1939 Polsko podepsalo s VB pakt o spolecné obrané a totéz s Francii jako
prilohu ke spojenecké smlouvé z r. 1921

26.8.1939 ME¢l byt zahéjen utok na Polsko (odloZzen na 1.9.)

1.9.1939 Némecko zahajilo valku proti Polsku — zahajeni valky v Evropé

17.9.1939 Ruda armada vstoupila do Polska a obsadila ¢ast podle dohody
s Némeckem

28.9.1939 Podpis dodatku ke smlouvé Molotov-Ribentrop o spolupraci
na 10 let

30.11.1939 — | Zimni valka SSSR — Finsko — ¢aste¢né uspésna

—13.3.1940

30.9.1939 Podpis Britsko-némecké dohody o netitoceni

6.12.1939 Podpis Francouzko-Némecké dohody o nettoceni
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Rok 1940
duben 1940 Neémecko napadlo a obsadilo Dénsko, Norsko, nasledovaly Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko
10.6.1940 Zahajeni valky v sev. Africe (do 16.5.1943; skoncila vylodénim

spojencu na Sicilii)

kvéten—Cerven
1940

Bitva o Francii, skoncila obsazenim ¢asti Francie, ¢ast fidila vlada
ve Vichy

1.6.1940

SSSR obsadil Litvu, Lotyssko, Estonsko a zaclenil do SSSR

cervenec—iijen
1940

Bitva o Britanii (letecka)

zari 1940 Bulharsko se pfipojilo k paktu tfi —k OSE
Rok 1941
6.4.1941 Némecko, Italie, Bulharsko a Mad'arsko napadly a obsadily Jugo-
slavii, poté Recko a Krétu. Staty OSY ovladly celou Evropu mimo
SSSR a Iberského poloostrova
22.6.1941 Napadeni SSSR Némeckem — zahdijeni velké vlastenecké valky

Fijen—prosinec
1941

Bitva o Moskvu

7.12.1941 Utok Japonska na Pearl Harbour, zahdjeni vélky v Pacifiku
Rok 1942

jaro 1942 Spojenci zahdjili ndlety na Némecko

cerven 1942 Bitva o Midway — zlom ve valce v Pacifiku

listopad 1942

Bitva o Stalingrad (do ledna 1943) — zlom ve valce v Evropé

Rok 1943

16.5.1943

Ukonéeni valeénych operaci v Africe obklicenim a vzetim do zajeti
¢asti némeckych sil v Tunisku, ostatni vytlaceny na Sicilii. Vylodéni
spojenct na Sicilii a zahajeni osvobozovani Italie.

Cervenec 1943

Bitva u Kurska (plné ztréta iniciativy Némecka)

Rok 1944

6.6.1944

Otevfreni 2. fronty spojenci — Normandie (O pfedmosti do
VIII/1944)

prosinec—leden
1944-1945

Protiofenziva Némecka v Ardenach (do ledna 1945),
Operace Litice
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Rok 1945

13.4.1945 Ruda armada dobyla Viden, dosdhla feky Odry

duben—kvéten Bitva o Berlin

1945

7.5.1945 Dosazeni demarkacni ¢ary spojenci

8.5.1945 Bezpodminecna kapitulace Némecka, konec valky v Evropé

6.8.1945 Jaderna puma svrzena na HiroSimu, tfi dny nato na Nagasaki,
zacatek nové éry — jaderné

8.8.1945 SSSR vyhlasil valku Japonsku

9.8.—-25.8. 1945 | Japonska Kwantungska armada porazena SSSR (20. srpna 594 tis.
zajatcil)

2.9.1945 Uplny konec 2. svétové vilky kapitulaci Japonska

Z chronologické tady jednotlivych akti a udalosti celkem jednoznacné vy-
plyva, ze Némecko se na valku pfipravovalo dlouhodobég. Po prohrané 1. svétové
valce a az nepfiméiené piisnych podminkach kapitulace se Némci vétSinou citili
ponizeni, ekonomika se diky obrovskym reparacim nerozvijela, prohlubovala se
naopak krize a inflace se dostala az za hranice hyperinflace (kdy byly vydavany
miliardové bankovky, za které nebylo mozno koupit ani bochnik chleba). Mys-
lenky Marxe a Komunistického manifestu byly na Gstupu a nacionalistické mys-
lenky hlasané tehdy neznamym A. Hitlerem, se zdaly byt ty spravné, které zase
obnovi velké Némecko.

Podminky kapitulace vSak byly pfisné, armadu a lod’stvo mohlo Némecko
budovat jen velmi omezen¢, Evropa méla strach z mozného opakovani nedavné
vale¢né apokalypsy. VSechny evropské staty se snazily zajistit mir uzaviranim do-
hod a smluv s okolnimi sousedy, vcetné¢ smluv s nacistickym Némeckem, jak to
ukazuje tabulka ¢. 5. Némecko vyuzilo politiky appeasementu zapadnich zemi
a obsadilo v roce 1936 Poryni, v roce 1938 piipojilo k Risi Rakousko, nasledovala
Mnichovska dohoda a Videniska arbitraz, které znamenaly odtrzeni ¢eskosloven-
ského pohranici ve prospéch Némecka a Mad’arska, v roce 1939 vznika rozpadem
Ceskoslovenska satelitni Slovensky $tat a protektorat Bohmen und Méhren. V Asii
Japonsko napadlo 7. 7. 1937 dosud neokupovanou Cinu, ¢imz byla zahajena valka
v Asii a de facto 2. svétova valka.

Smlouvy o neutoc¢eni ¢i spolupraci, které nacistické Némecko postupné uza-
vielo se vSemi svymi sousedy v roce 1939, nakonec vedly k tomu, Ze evropské
staty nechtély, nebo nemohly uzavfit smlouvu o vzajemné pomoci s SSSR, (napf.
smlouva o vzajemné pomoci mezi CSR a SSSR, podminéna pomoci Francie, ztros-
kotala na faktu, Zze Polsko nedovoli prijezd, ani pielet Rudé armady pies svoje
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uzemi), a ze byl uzavien pakt o neutoceni Molotov — Ribentrop i s jeho tajnym
dodatkem o rozdéleni sfér vlivu.

V dubnu 1939 Hitler vypovédél smlouvu s Polskem a 1. 9. 1939 bylo Polsko
napadeno Némeckem. Tim byla zahdjena 2. svétova valka v Evropé. 17. 9. 1939,
poté co némecka vojska obkli¢ila VarSavu a polska vlada uprchla ze zemé¢, zahajila
Ruda armada postup do Polska a podle dohody Molotov-Ribentrop obsadila uzemi
Polska po tzv. Curzonovu linii, ktera méla byt hranici mezi Polskem a Ruskem na
zéklade dohod z let 1919-1920.

Zamery a cile nacistického Némecka ve valce byly dalekosahlé a nanejvyse
zrudné. Strucné a jasné je vyjadril zastupujici iSsky protektor Reinhard Heydrich
bezprostredné po nastupu funkce v Praze — likvidace slovanskych a jinych ,,méné-
cennych® narodi a svétovlada germanské rasy. Holocaust a vyhlazovaci koncen-
tracni tdbory byly toho soucasti. Jeho projev je uveden v piiloze €. 2.

V 1. 1940 pokracovalo nacistické Némecko v dobyvani a obsazovani okolnich
statd. Prvni bylo Dansko, nasledovalo Norsko, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko
a nakonec Francie, kterd v Cervnu kapitulovala. Kapitulace byla podepsana
v témze zelezni¢nim vagoné, ve kterém podepsalo kapitulaci cisarské Némecko po
prohrané 1. svétové valce. Posledni, kdo mél byt ovladnut pfed tim, nez bude za-
hajena valka s SSSR, byla Velka Britanie, ktera méla byt poraZena v letecké bitve
anasledné obsazena. Britanie se vSak ubranila, a to i za pomoci letcti ze zrazeného
a okupovaného Ceskoslovenska.

V kvétnu 1940 byla také zahajena valka v Africe. Italsko-némecké jednotky
(Rommelav Afrika korps), chtély dosdhnout a ovladnout Suezsky prtuplav, ovla-
dany Brity. Tento zdmér se nezdafil a v severni Africe byla valka vedena az do
roku 1943.

Staty OSY — Némecko, Italie, Mad’arsko a Bulharsko —napadly v dubnu 1941
a ovladly Jugoslavii, Recko a Krétu ¢imz doslo k uplnému ovladnuti Evropy (az
na Ibersky poloostrov). Bylo mozné zah4jit valku proti SSSR, kde byl zadany ,,zi-
votni prostor a obrovské ptirodni bohatstvi, se kterym chtél Hitler vladnout svétu.
Némecko mélo k dispozici veskeré primyslové kapacity Evropy, a diky své zvrhlé
ideologii o ménécennych rasach, predevsim o slovanskych narodech, zidech, cika-
nech a dalSich, postupné i dostatek otrocké pracovni sily v koncentracnich tabo-
rech.

22. 6. 1941 napadlo hitlerovské Némecko Sovétsky Svaz, pro ktery tim zacala
Velka vlastenecka valka. Pocatek byl pro Némecko velmi uspésny, za necelé
4 mésice se Némci dostali k Leningradu (dnes Sankt Peterburg) a na dostiel dél
k Moskvé. Byli vSak odrazeni a Moskvu nikdy neobsadili. Soucasné 7. 12. 1941
napadlo Japonsko Pearl Harbour a USA vyhlasily valku Japonsku. Nyni byla ve-
dena vélka v Evropé a Atlantiku (v&etné Baltského, Stfedozemniho a Cerného
mofte), Asii a Pacifiku a v Africe.
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Tabulka ¢&. 5: Uastnici valky podle val&icich stran

Protihitlerovska koalice

Staty Osy a jejich spojenci i T R

Némecko SSSR

Italie Velka Britanie **
Japonsko USA**

Mad’arsko Polsko (od r. 1943)
Slovensky §tat CSR (od 1. 1943)
Chorvatsko Jugoslavie (od r. 1944)
Bulharsko (do r. 1944) Tuva*

Rumunsko (do r. 1944) Bulharsko (od r. 1944)
Finsko (kooperace do r. 1944) Rumunsko (od r. 1944)
Spanélska Modra divize Kanada (od 1944)**
Francouzska divize dobrovolnikil Australie (od 1944)**

Krome toho bojovaly po boku Némecka Novy Zéland (od 1944)**
dobrovolnické divize SS nasledujicich statt:

Belgie (2), Holandsko (2), Lotyssko (2) Svobodna Francie (od 1943)
Ukrajina (1), Estonsko (1), Albanie (1) Finsko (od r. 1944)

Ruslgo (2). Madarsko (3), Italie (1), Francie
(1) Spanelsko (1) (Podrobnosti v priloze.)

* 1921-1944 samostatna republika mezi RSFSR a Mongolskem zap. od j. Bajkalu

**0d vylodeni v Normandii na zapadni fronté

Kdo na které stran¢ bojoval, ukazuje tabulka ¢. 6. Za povSimnuti stoji i fakt,
ze nekteré staty bojovaly napted na strané Némecka a potom na strané spojenct —
vitézl. Je také ale pravda, Ze to bylo vétSinou spojeno se svrzenim pronacistické
mistni vlady.

Valka v Evropé byla zpocatku valkou Némecka a jim ovladanych zemi proti
SSSR. Teprve pozdéji, od roku 1943 bojovaly po boku Rudé armady i jednotky
jinych statd. Po zimnim ustupu némecké armady od Moskvy v roce 1941 obnovilo
Némecko s ptichodem jara a léta ofenzivni ¢innost a postoupilo ke Stalingradu
(dnesni Volgograd) a k predhuri Kavkazu. V tii mésice trvajici bitvé o Stalingrad
(listopad 1942 — leden 1943) byla nakonec polni arméada marSala Pauluse obklic¢ena
a zniCena. Byla to prvni vazna porazka nacistického Némecka, které se z ni de
facto uz nevzpamatovalo. Kdyz v 1ét€ 1943 zahajilo novou ofenzivu, neuspélo,
a bitvou u Kurska, kterou toto stfetnuti vyvrcholilo, ztratilo Némecko definitivné
strategickou iniciativu a uz pfed Rudou armadou jen ustupovalo. Nutno po-
dotknout, Ze této letni kampané se zicastnily také ¢eskoslovenské jednotky, které
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se zapojily do valky s Némeckem v bitvé u Sokolova 8. 2. 1943 (19 mésict po
napadeni SSSR).

V1. 1943 byla také ukoncena valka v severni Africe. Italsko-némecké jed-
notky byly spojeneckymi britskymi a americkymi armadami vytlaceny na Sicilii,
a zbytek jednotek, ktery se nestihl evakuovat, kapituloval 12. 5. 1943 na tzemi
Tunisu. To byl pocatek osvobozovani Italie americkymi a britskymi jednotkami.
Némecké jednotky, které v Italii bojovaly spolecné s italskymi, se branily na se-
veru zeme az do 29. dubna 1945, kdy kapitulovaly.

6. Cervna 1944 otevfeli spojenci druhou frontu na zépade vylodénim v Nor-
mandii a ¢as existence nacistického Némecka se zacal rychle zkracovat. I kdyz se
Némci pokusili na pfelomu roku 1944-1945 zvratit vyvoj valky protiofenzivou
v Ardendch, vitézny postup spojenct na zapad¢ ani na vychodé nebyli schopni za-
stavit. Ruda armada dobyla Berlin, Hitler spachal sebevrazdu a 8. 5. 1945 byla
podepsana bezpodmine¢na kapitulace Némecka, ¢imz skoncila valka v Evropé.

Americka vojska ovladla Tichomofi, na mésta HiroSima a Nagasaki byly
6.a9. srpna 1945 svrzeny jaderné bomby. Kwantungska armada vsak nekapitulo-
vala. Sovétsky svaz, v souladu se spojeneckymi dohodami piesunul v ¢ervnu a Cer-
venci sva vojska na vychod, 8. 8. 1945 vyhlasil valku Japonsku a v jediné valecné
operaci ve dnech 9. 8. — 25. 8. 1945 rozdrtil japonskou Kwantungskou armadu
v Mandzusku a Koreji, ¢imz operaci dokonc¢il rozdrcenim japonské armady, pfi-
¢emz zajato bylo vice nez ptl milionu japonskych vojakt. Japonsky cisaf vyhlasil
kapitulaci Japonska jiz 15. srpna. Poté, 2. zafi 1945 podepsalo Japonsko bezpod-
mine¢nou kapitulaci. Timto dnem skoncila 2. svétova valka, jeji disledky vSak
pretrvavaji dodnes.

Druha svétova valka trvala 98 mésict — vice nez 8 let, zacala napadenim Man-
dzuska a porazkou Japonska v Mandzusku 1 skoncila. Valka v Evrop¢ zacala na-
padenim Polska a trvala 68 mésicti — tém¢et 6 let. Nasledujici schéma zndzoriuje
délku valky v mésicich na jednotlivych kontinentech.

Schéma €. 1: Doba trvani valky na jednotlivych valéistich 2. svétové valky

Svet 7.7.1937 98 29.1945

Asie 7.7.1937 98 2.9.1945

Evropa | 1.9.1939 68 8.5.1945

VvV 22.6.1941 50 2.9.1945

Pacifik 7.12.1941 45 29.1945

Afrika | 10.6.1940 33 16.5.1943

2. fronta 6.6.1944 - 10 8.9.1945
1937 | 1938 | 1930 1940 1041 [ 1942 [ 1943 [ 1944 | 1045

*VVV- Velka vilastenecka valka
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Druha svétova valka byla valkou totalni, a to ve vSech smérech — vojensky,
kdyz proti sobé staly mnohamilionové armady, které utrpély mnohamilionové
ztraty; ekonomicky, kdy cely svét zivil potfeby armad a pocty vyrobené techniky
dosahovaly statisicti a nékdy miliony kust; lidsky — v Zadné piedchozi valce ne-
bylo zabito tolik vojaki a zejména civilistli. V zadné predchozi moderni valce ne-
byly plosné vypalovany obce a vrazdéni obyvatelé. Stara taktika spalené zemée do-
stala nové dimenze. V tomto se ,,vyznamenaly* zejména jednotky SS, a to nejen
v Sovétském svazu, kde se to provadélo cilevédomé na velkych prostorach, ale
i vjinych zemich Evropy, véetné zapadnich. Do téchto jednotek byli pfijimani
i dobrovolnici z jinych zemi, tém&f ze viech evropskych, kromé Danska a Cesko-
slovenska. Tato skutec¢nost nas zaté¢zuje dodnes, kdy vlivem velmi napjaté mezi-
narodni situace a ,,chladnych az ledovych® vztaht, jsou tyto myslenky opét oZivo-
vany a vrahové z jednotek SS oslavovani jako bojovnici proti komunismu. Blizsi
udaje o jednotkach SS a jejich zvérstvech jsou uvedeny v ptiloze €. 3.

1.3 Vysledky 2. svétové valky

Znicena Evropa. Druha svétova valka skoncila totalni porazkou statti OSY,
okupaci Némecka i Japonska. Némecko spolecné s Rakouskem, které se v r. 1938
stalo soucasti Némecka, bylo rozdéleno na Ctyfi okupacni zéony — americkou, brit-
skou, ruskou a francouzskou, a to véetné hlavniho mésta Berlina. Znac¢na ¢ast Ev-
ropy byla zni¢ena, zejména Némecko, Polsko, evropska ¢ast SSSR, ekonomika
taktéz rozbita, zemeédelstvi nedostatecné a obchod umrtveny. Spojené staty mély
naopak rozvinutou a ,,rozjetou* ekonomiku, byly nejvétsim dodavatelem nejen va-
lecné techniky do Evropy i do SSSR. Zapadni Evropu ozivil Marshalliv plan, vy-
chodni Evropa v ¢ele s SSSR jej odmitla.

Potrestani valeénych zlo¢inu. Zvérstva totalni valky nacistického Némecka
byla odsouzena v procesech, které vedly vitézné mocnosti s predstaviteli Némecka
i Japonska. Norimbersky proces® byl soudni proces vedeny Spojenymi staty, So-
vétskym svazem, Francii a Velkou Britanii proti hlavnim pfedstavitelim nacistic-
kého Némecka pfed Mezinarodnim vojenskym tribundlem v Norimberku od 20.
listopadu 1945 do 1. fijna 1946. Proces probihal v Justicnim palaci a je také ozna-
staviteli nacistického Némecka, 1 kdyz nektefi hlavni strijci (Adolf Hitler, Hein-
rich Himmler a Joseph Goebbels) spachali sebevrazdu pied zacatkem procesu,
Hermann Goring pted vynesenim rozsudku.

Nasledné norimberské procesy byly vedeny podle Zakona ¢. 10 Spojenecké
Kontrolni Rady’ pied americkymi vojenskymi tribunly. Tribunal byl ustanoven

¢ Norimbersky proces. [on line]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/norimbersky-proces

7 Spojenecka kontrolni rada, organ vytvofeny na zékl. dohody mezi SSSR, USA, Velkou Britanif
a Francii z 1. 5. 1945 o kontrolnim mechanismu pro Némecko. Byla slozena ze ¢tyt vrchnich veliteld
spojeneckych armad a méla vykonédvat svrchovanou moc na uzemi Némecka do splnéni pozadavkt
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na zakladé londynské dohody o stihani vale¢nych zlo€inct z 8. srpna 1945 uza-
viené mezi USA, SSSR, Velkou Britanii a Francii. Direktiva ¢. 10 z 20. 12. 1945
zmocnila okupaéni mocnosti ke stihani vale¢nych zlo¢incti v okupacénich zénach
pod jejich spravou. Tyto procesy trvaly az do r. 1949. Posledni soudni procesy
s konkrétnimi viniky, dnes jiz devadesati letymi a starSimi jsou vedeny jesté dnes,
ovsem pod jinou jurisdikci.

Stejné tak byl ziizen i soudni tribunal v Tokiu, (The International Tribunal for
Far East — Mezindrodni tribunal pro Dalny vychod), ktery probihal od 3. 5. 1946
do 12. 11. 1948. Podilelo se na ném jedenact vitéznych zemi (USA, SSSR, Velka
Britanie, Cina, Nizozemi, Francie, Australie, Novy Zéland, Kanada, Britska Indie
a Filipiny). Zde bylo souzeno 28 ptedstavitelti japonské vale¢né kliky. Sedm z nich
bylo odsouzeno k trestu smrti. Kromé toho bylo odsouzeno dalsich 4200 Japonct
podilejicich se na valeénych zlo&inech, 720 jich bylo popraveno.®

Odsun, tprava hranic. Jako kazdy takto rozsahly konflikt, i 2. svétova valka
meéla vliv na utvareni novych hranic, ¢i novych statt. Kromé toho na vznik valky
méli vliv i etni¢ti Némci, obcané jinych sousednich stati, ktefi se ve velké vétsing
ztotoznili s naciondlné socialistickou ideologii Hitlera a pisobili proti statlim, jichz
byli obfany — tzv. pata kolona. Ptikladem budiz ¢esti Némci v nasem pohranici
a jejich podil na rozbiti Ceskoslovenska. V disledku téchto skuteénosti rozhodly
vitézné velmoci na konferenci v Postupimi o odsunu (transferu) této velmi pocetné
skupiny lidi do Némecka. Nejvice jich bylo odsunuto z Ceskoslovenska a Polska.

Tak jako po 1. svétové valce se ménily hranice a vznikaly nové staty, napf.
CSR, tak i po 2. svétové vélce doslo k mnoha zménam. SSSR si ponechal pobalt-
ské staty Litvu, LotySsko, Estonsko jako dalsi svazové republiky, oblast Kalinin-
gradu a ¢ast Polska, jejiz hranice se na zapad¢€ posunuly az na linii fek Odra — Nisa
a vychodni k Brestu (Vychodni Prusko zaniklo), dale Zakarpatskou Ukrajinu, ktera
byla do 2. svétové valky soudasti Ceskoslovenska, a na jihu ¢ast Besarabie. Z oku-
pacni zony SSSR v Némecku se stala Némecka demokratickd republika. Hranice
mnoha statl v Evrop¢ se vyznamné zménily.

Organizace spojenych narodu. Z mezinarodné politického hlediska se vi-
tézné mocnosti shodly na potfebé vytvofit misto Spole¢nosti narodd vzniklé po
1. svétové valce, ktera selhala a dalsi valce nezabranila, novou celosvétovou orga-
nizaci, aby jiz nikdy nedoslo k podobné apokalypse. Byla vytvotena Organizace
spojenych narodd (OSN) a jeji organy. Z valky vysly jako nejsilnéjsi Spojené staty
americké a Sovétsky svaz. USA na konci valky vyzkousSely novou zbran — jader-
nou pumu a staly se jedinym statem, ktery takovou zbrani disponoval. Sovétsky

bezpodminecné kapitulace. Prestala pisobit po odmitnuti zap. predstavitelti z 23. 3. 1948 podilet se
nadale na jeji ¢innosti. Spojenecka-+tkontrolni+rada. [on line] Dostupné na: https://encyklopedie.vse-
ved.cz/spojenecka kontrolni rada

8 V Tokiu skongil proces s japonskymi vale¢nymi zlo€inci. [on line] 12.11.2008. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/1434413-v-tokiu-skoncil-proces-s. ..
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svaz zase m¢l na konci valky velmi silnou pozemni armadu, kterou, az na vyjimky,
ponechal na jim osvobozeném uzemi Evropy. Zacaly vznikat ,,sféry vlivu“ — so-
vetska a americka, které pietrvaly az do r. 1989.

Vznik NATO a VarSavské smlouvy. Valecné spojenectvi nevydrzelo ptili§
dlouho. Demobilizace Rudé armady se protahovala, vit¢znéa vojska zlistdvala na
uzemi nekterych osvobozenych stati a vzhledem k demobilizaci zapadnich spo-
jencu a de facto neexistenci némecké armady ziskaval SSSR stale vétsi vojenskou
prevahu. Tato situace vyustila v zalozeni organizace NATO (Washingtonska
smlouva ze 4. 4. 1949) a po vytvoreni bundeswehru a vstupu SRN do NATO
i organizace VarSavské smlouvy (1955). Svét se rozdélil opét na dva tabory, byvali
spojenci se stali rivaly, protivniky, v nékterych okamzicich az neprateli.

Socialni stat. Existence dvou blokti vSak byla také jednou z pficin, pro¢ za-
padni staty ptistoupily na politiku vstficnou zameéstnancim. Model ,,socialistic-
kého statu“ vychodu s jeho bezplatnym zdravotnictvim, §kolstvim, podporovanym
bydlenim a dal$imi socialnimi programy byl pfirozenym vzorem zejména pro pra-
cujici za mzdu. Poskytovani podobnych vyhod a podpor bylo proto prevenci proti
mozné nespokojenosti a socidlnim protestim. Navic se tim rozsifovala stfedni tfida
a zvySovala koupéschopnost obyvatelstva.
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2. DRUHA SVETOVA VALKA A POVALECNE
GEOPOLITICKE USPORADANI SVETA

2.1 Geopolitické zaméry val€icich stran a jejich diplomacie

Druha svétova valka byla dosud nejvétsim a nejnicivejSim konfliktem v lid-
skych déjinach. V geopolitické roviné jeji disledky znamenaly ptekresleni témét
celé mapy svéta. Na rozdil od 1. svétové valky — Velké valky, kterd méla prede-
v§im dopady na zménu poméri v Evropé, podstatné méné na jiné Casti svéta,
2. svétova valka a jeji dopady zménily systém mezinarodnich vztahil a geopolitické
»jistoty®, které evropské mocnosti kontinualné€ budovaly od roku 1415, kdy se Por-
tugalci objevili na severnim pobiezi Afriky a zahgjili éru velkych zamotskych ob-
jevu.

Jestlize po 1. svétové valce miZzeme jesté hovofit o tom, Ze vétSina evrop-
skych mocnosti si udrzela sviij geopoliticky vliv v mimoevropskych oblastech, byt
s vétSimi ¢i menSimi potizemi, 2. svétova valka je zasadni pti¢inou vedouci k za-
niku jejich dominance v mimoevropskych oblastech. Rodi se zcela novy systém,
ve kterém tradi¢ni evropské mocnosti piestavaji hrat kli¢ovou tlohu a takto vzniklé
vakuum zapliuji dvé supervelmoci a hlavni vitézové 2. svétové valky — USA
a SSSR. Rodi se bipolarni systém mezi pax Americana a pax Sovietica.

Oslabeni tradi¢nich evropskych — kolonidlnich mocnosti vede nasledné k pro-
cesu dekolonizace, kdy se nové vznikli aktéfi stavaji predmétem zajmu supervel-
moci, které se je snazi ziskat do sféry svého vlivu. Vysledkem tohoto vyvoje je
vznik mnoha tzv. malych valek, které se stavaji charakteristikou nastupujiciho bi-
polarniho i postbipoldrniho svéta.

Z hlediska definice lze ,,malé valky* povazovat za ,,...pfedem fadn€ uvazeny
a fadn¢ zakalkulovany vojensky podnik. To znamena kampan, taZeni, promysleny
utok, pfipravené se zvazenim vsech pro a proti. Také vSak se zvaZenim vlastnich
moznosti a situace i moznosti a situace potencionalniho protivnika. Pfi¢emz zdmé-
rem takového podniku obvykle byva zakonceni piedchoziho diplomatického dia-
logu silovymi prostiedky.*

Druha svétova valka nebyla pouze fazemi celé fady bojovych operaci, ale rov-
né¢z obdobim velkého mnoZzstvi diplomatickych jednani a summitd, na kterych se
rodilo nové povale¢né evropské a svétove usporadani. Aktéfi, ktefi stali za rozpou-
tanim druhé svétové valky, chtéli jednoznacné revidovat stavajici poméry ve sviij
prospéch.

Némecko, které versailleskou mirovou smlouvou pfislo o zna¢né tizemi v Ev-
rop€ a o vSechny své kolonie, bylo jednozna¢né vedeno politikou revanse a touhy

 JUNEK, Véclav. Malé/velké vdlky 20. stoleti a ddl....Havlickav Brod: Petrkli¢, 2012, s. 179.
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toto své poniZeni oplatit a dosahnout i svych geopolitickych cili. Hlavnim poza-
davkem bylo zajisténi dostatecného ,,zivotniho prostoru® a opétovné ziskani kolo-
nii.

Obdobnym zamérem byla vedena i Italie. KdyZ v roce 1915 na zdkladé¢ lon-
dynské smlouvy vstoupila do 1. svétové valky, Dohodové mocnosti ji nabizely
rozsahla izemi na Balkané i v oblasti Stredomoii.'’ Povaleéna realita viak byla
zcela jina a Italie ziskala pouze zlomek toho, co ji bylo v roce 1915 slibeno. Tato
nespokojenost spolu s tizivou socioekonomickou situaci vedla k instalaci faSistic-
kého rezimu a opét k politice vedouci k revizi versailleského systému a jim nasti-
nénych geopolitickych mantineld. Napadeni HabeSe v roce 1935 bylo jasnym sig-
nalem, jakou cestu si italskd diplomacie vybrala k prosazovani svych zajmu.

Poslednim z hlavnich valecnych vyzyvatelt bylo Japonsko, které kontinualné
posilovalo svoji pozici od pocatku 20. stoleti v oblasti Asie a nové chtélo zménit
pomery sil i v Pacifiku. Zde japonské zajmy narazely na pozice dal§i z mimoev-
ropskych mocnosti, a to USA. Byla to Washingtonska konference na prelomu let
1921 a 1922, kterd vzajemné vztahy mezi mocnostmi v této oblasti dale upfes-
nila."!

Pozice vitéznych evropskych kolonialnich mocnosti nebyly po prvni svétové
valce zasadnéji dotCeny, naopak, své ,,portfolio” oblasti jesté rozsitily vétSinou
v podobé tzv. mandatnich izemi zaniklé Osmanské fise nebo byvalych némeckych
kolonii. V jejich ptipadé se tedy jednalo zejména o udrzeni stavajicich pomeéri.

S rychlym pribéhem zejména prvni faze 2. svétové valky (zati 1939 — erven
1941) doslo v zaii roku 1940 ke klicové diplomatické schlizce predstavitell stati
Osy (Pakt Tti), na které byly nové vytyCeny geopolitické sféry vlivu téchto vitézi-
cich statt. Japonsko se stalo hlavnim hegemonem v oblasti Asie, Némecko a Italie
v oblasti Evropy a Afriky.'? V piipadé vitézstvi téchto statl mél byt nastolen neje-
nom novy svétovy rad, ale i nové geopolitické poméry, které mely zdsadnim zpti-
sobem zm¢énit stavajici situaci.

Spojenecké staty byly postaveny ptfed nutnost nejenom héjit své zajmy, ale
piimo svoji existenci. Ne vSem se to v prvnich fazich valky podatilo.

Z hlediska spojeneckych diplomatickych aktivit jsou pro nové geopolitické
usporadani klicové tii konference tzv. velké trojky, tedy konference predstavitelt

10 ...byla Dohodou Italii pfislibena rozsahla uzemi: Trident a Jizni Tyroly aZ po brennersky prii-
smyk, Terst, cely istrijsky poloostrov a dalmatské pobiezi az k Rijece (bez samotné Rijeky), alban-
sky piistav Vlora s okolim a kontrola nad celou Albanii, ostrovy Dodekanes.“ MORAVCOVA,
Dagmar, BELINA, Pavel. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1914-1941. Praha: ISE, 1998.

s. 44.

11 Srov. TamtéZ, s. 61-64.

12 Srov. MORAVCOVA, Dagmar, BELINA, Pavel. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1914-
1941. Praha: ISE, 1998. s. 165.
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Velké Britanie, SSSR a USA."* Konference probihaly v Teheranu, na Jalté a v Po-
stupimi. Na kazdé z téchto konferenci kromé celé tfady dalSich problémi byly
i feSeny otazky povale¢ného usporadani svéta, které pak byly skutecné vétSinou
také realizovany.

Nesmime vSak zapomenout na dvé klicova jednani predstavitelt USA a Velké
Britanie (F. D. Roosevelt — W. Churchill), ktera jesté prob&hla ped konanim prvni
konference velké trojky v Teheranu. Prvni jednani mezi vySe uvedenymi prob¢hlo
jiz v stpnu 1941, kdy vystupem tohoto jednani byla tzv. Atlanticka charta: ,,Jejim
obsahem byla deklarace cild a principt, jimiz by se mélo tidit uspofadani povalec-
n¢ho svéta — odmitnuti izemnich anexi, obnoveni svrchovanosti porobenych na-
rodli, pravo narodi zvolit si svobodné svou vlastni vladu, umoznéni volného ob-
chodu. Povalecny svét mél byt organizovdn na zéklad€ spoluprace vitéznych
statl.“'* Dal$i zasadni bilateralni jednani, které dalo vale¢nému usili Spojenctl jisté
mantinely, pak probéhlo v Casablance v lednu 1943, kde se oba statnici dohodli,
ze se valka povede do bezpodminecné kapitulace.

Paralelné s timto vyvojem probihal proces vzniku nové mezinarodni organi-
zace, ktera se méla poucit z nedostatkli mezivalecné Spolecnosti ndrodd. Touto
organizaci se stala Organizace spojenych narodu, ktera se méla stat garantem bu-
douciho mirového a z pravnich zasad vychazejiciho nového svétového uspotradani.
Vychazela z Deklarace Spojenych narodu, kterou podepsali poc¢atkem roku 1942
ve Washingtonu zastupci 26 statli. Deklarace zase vychazela z principti Atlantické
charty."® DiileZitym faktorem tohoto procesu byla skute¢nost, Ze hlavnimi aktéry
a garanty tohoto vyvoje se staly vitézné staty 2. svétové valky, ¢cimz byly rovnéz
nevyvratitelng potvrzeny vysledky této valky. Ze velmi zahy zadaly vzajemné roz-
pory a soupefeni, je véc jina. Z pohledu vysledki 2. svétové valky a povalecného
usporadani jde stale o nezpochybnitelnou skutecnost a ptipadné snahy o jeji revizi
by Evropu, potazmo svét, piivedly na cesty, na které se vétSina soudnych lidi jiz
nikdy nechce vratit.

2.2 Druha svétova valka a nové geopolitické usporadani Evropy

Jak jiz bylo v historii poslednich n€kolik staleti zvykem, Evropa se opét stala
klicovym bojistém 2. svétové valky. Tato skute¢nost byla potvrzena béhem setkani
W. Churchilla (1874-1965) a F. D. Roosevelta (1882-1945) ve Washingtonu
v prosinci 1941, kdy doslo k ,,ustanoveni kombinovaného stabu nacelniki a roz-
hodnuti upfednostiiovat valku v Evropé®.'® Z hlediska vale¢nych operaci se bodem

13 SSSR byl na vsech konferencich zastupovan J. Stalinem, Velka Britanie W. Churchillem

(v Postupimi byl vystiidan C. Ettleem), USA F.D. Rooseveltem (v Postupimi jiz H. Truman).
14 VESELY, Zdengk. Déjiny diplomacie. Praha: Oeconomica, 2008. s. 168.

15 Srov. TamtéZ, s. 170.

16 MIDDLETON, Haydn, HEATER, Derek. Oxfordsky atlas modernich svétovych déjin. Praha:
Odeon, 1991. kap. 18.
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obratu ve prospéch Spojenct stal netispéch a nasledna kapitulace 6. armady pol-
niho marsala Pauluse u Stalingradu v lednu 1943. Potvrzenim tohoto vyvoje se
stalo jesté vitézstvi SSSR v bitvé u Kurska v témze roce a nasledny postup Rudé
armady smérem na zapad. Reakci na vyvoj valecné situace byla prvni z konferenci
velké trojky, ktera probéhla v Teheranu v listopadu/prosinci 1943. Zasadnimi té-
maty bylo otevieni druhé fronty ve Francii, vstup SSSR do valky proti Japonsku
a povale¢né mezinarodni usporadani.!’

Dalsim zasadné&j$im a zejména konkrétnim diplomatickym jednanim o novém
geopolitickém usporadani byla schiizka W. Churchilla a J. V. Stalina (1878—1953)
v Moskvé v fijnu roku 1944. V této souvislosti se jednalo o obavu Velké Britanie
pfed moznym dominantnim postavenim SSSR na Balkanském poloostrové, coz
byla ostatné vzdy zajmova sféra jesté carského Ruska, které zde narazelo na zajmy
Rakouska-Uherska. Na zaklad€ bilateralniho jedndni obou statnikti byla néasledné
sjednana dohoda o poméru vlivu jednotlivych mocnosti v balkanskych statech.
Tato dohoda je znama téz jako ,,procentovd™ a ve finalnim vysledku znamenala
i vzhledem k vnitropolitickému vyvoji dotCenych stati jasnou dominanci komu-
nistické cesty, s vyjimkou Recka, které si pod svym vlivem podrzela Velké Brit-
nie.'®

Stézejnim setkanim, které jiz vice fesilo povale¢né usporadani Evropy, byla
konference v Jalté. Konala se ve dnech 4. — 13. tinora 1945. Rozhodujicim aktérem
se stala sovétska strana, ktera se mohla opirat o uspéchy svych armad na vychodni
fronté a v fadé¢ pripadt dokonce provadéla odlehCovaci operace ve prospéch anglo-
americkych vojsk. Z geopolitického hlediska bylo dohodnuto rozdéleni okupac-
nich zén v Némecku, kdy ptivodné tfi zony byly rozsifeny zasluhou zejména brit-
ské diplomacie na Ctyfi — nové byla vytvorena zona Francie. Klicovym dokumen-
tem byla Deklarace o osvobozené Evrop¢, kterd méla garantovat proces demokra-
tizace v zemich osvobozenych od nacistické okupace. Zakladnimi body této dekla-
race byly zavazky spojené s vytvofenim podminek pro vnitini mir, vytvofenim
struktury demokratickych stran a realizaci svobodnych voleb.'” Problémem fady
osvobozenych statti vSak bylo vnitropolitické rozstépeni na komunisticky a neko-
munisticky odboj. Klasickymi piipady bylo Ceskoslovensko, Polsko nebo Jugo-
slavie. Na druhou stranu komunisticky odboj v nékterych okupovanych zemich byl
jedinym, ktery pfinaSel hmatatelné vysledky v boji proti okupantim — napiiklad
v Jugoslavii, Recku nebo Albanii. Vzhledem k vyse uvedenému viak tato dvojko-

17 Srov. PLECHANOVOVA, Béla, FIDLER, Jifi. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-
1995. Praha: ISE, 1997. s. 20. ISBN 80-85241-79-X.

18 Srov. TEJCHMAN, Miroslav. ,,Procentova“ dohoda Churchilla a Stalina o Balkanu. Historicky
obzor, V/10, tijen 1994. s. 223-227.

19 Srov. VESELY, Zdenék. Déjiny diplomacie. Praha: Oeconomica, 2008. s. 172-173. ISBN 978-
80-245-1431-4.
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lejnost mohla vyvolat zna¢né problémy. Nejpalcivéji se tato diferenciace projevo-
vala na tizemi Polska a Jugoslavie, a proto prave v Jalté doslo k dohod¢ o vytvoreni
vlad nérodni jednoty, kde by byl zastoupen komunisticky i nekomunisticky proud.

Velkym tématem se stalo vymezeni polskych hranic, zvlasté vychodnich.
SSSR na zédklad¢ tajnych dodatkdi Ribbentrop-Molotova paktu ze srpna 1939 ob-
sadil po vypuknuti 2. svétové valky v Evropé vychodni ¢ast Polska. Po vice nez
péti letech byla tato otazka opét oteviena a vychodni hranice Polska byla stanovena
na zaklad¢ tzv. Curzonovy linie z roku 1920, se kterou se v té dob¢& nové vzniklé
Polsko nesmifilo a poté, co Ruda armada obsadila v lednu 1919 Vilno a Minsk
a doslo k lokalnim stfetiim s polskou armadou, zahajilo Polsko v dubnu 1919 valku
se sovétskym Ruskem. Konflikt byl ukoncen podpisem mirové smlouvy v Rize
vroce 1921. Nové stanovend hranice byla kompromisem mezi Curzonovou linif
a hranici Velkého Polska z roku 1772. Nyni tyto oblasti byly pfipojeny k SSSR
a Polsko mélo byt odSkodnéno na tikor némeckého tzemi.

Posledni konference Velké trojky se konala v Postupimi ve dnech 17. 7. —
— 2. 8. 1945. Na rozdil od ptedeslych konferenci doslo k persondlni obméné ve-
doucich ucastnikit — USA nové zastupoval novy prezident H. Truman, Velka Bri-
tanie v pribchu jednani v disledku volebni zmény vyménila W. Churchilla za
C. Attleeho (1883-1967). Pouze SSSR byl stale reprezentovan Stalinem.

V geopolitické roviné tykajici se Evropy se fesila primarné otazka uspotradani
a vyvoj v porazeném Némecku, kde se hlavni otazkou stal program ,,4 D“** Ob-
dobné jako k Némecku bylo pfistupovano k Rakousku, které¢ bylo rovnéz rozde-
leno na ¢tyfi okupacéni zony, stejné jako hlavni mésto Viden.

K nejvétsim zméndm doslo v otazce vymezeni zapadni hranice SSSR, kdy se
tento stat rozsifil o oblast byvalych pobaltskych statt (Litva, LotySsko, Estonsko)
a dale ziskal n€ktera ptivodni uzemi Finska, Némecka, Polska, Ceskoslovenska
a Rumunska. V dtsledku téchto zasadnich teritoridlnich zmén vSak byla na druhé
stran& uznana nutnost vysidleni némeckého obyvatelstva z Polska, Ceskosloven-
ska a Mad’arska.?'

Béhem této konference se vSak jiz zacaly ve vétSi mife objevovat sporné
otazky mezi Vychodem a Zapadem. Nartst tohoto napéti se tykal vyvoje na Bal-
kané a souvisel jednak se zasadnimi vnitropolitickymi zménami v Rumunsku
a Bulharsku a rovnéz naristem napéti mezi komunistickymi a nekomunistickymi
politickymi uskupenimi v Recku a Jugoslavii.

K poslednimu velkému diplomatickému jednani pfed vypuknutim horkych
fazi studené valky doslo na konferenci v Pafizi v roce 1946. Tato konference fesila
mirové smlouvy s evropskymi spojenci Némecka — Italii, Finskem, Mad’arskem,

20 Denacifikace, demokratiz;ice, demilitarizace, dekartelizace.
2l Srov. PLECHANOVOVA, Béla, FIDLER, Jiii. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii
1941-1995. Praha: ISE, 1997. s. 38.
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Rumunskem a Bulharskem. Pokud bychom se podivali na strukturu téchto jednot-
livych smluv, byla v zdsad¢ podobna. Tykala se izemnich ztrat/ptipadné zisku,
stanoveni novych hranic, reparaci a vojenskych omezeni. Z hlediska tizemnich
ztrat dopadly Spatné zejména Italie a Mad’arsko. Italie ztratila Dodekanéské os-
trovy, Zadar, zapadni Dalmatské ostrovy, ¢ast Istrijského poloostrova a pfisla
o vSechny své kolonie. Mad’arsko se muselo vratit do svych hranic z roku 1938
a muselo navratit izemi CSR a Rumunsku. Pokud se tyka Rumunska a Bulharska,
jejich hranice byly stanoveny k roku 1941 s ur¢itymi korekcemi izemi.**

Velmi brzy co ztichly posledni vystrely 2. svétové valky, zacalo byt jasné, ze
vztahy mezi spojenci protihitlerovské koalice se zacinaji komplikovat a vyvoj se
v ideologické rovin€ jsou znama vystoupeni J. V. Stalina na sjezdu Sovéth
a W. Churchilla na ptednasce v americkém Fultonu a v praktické roviné vypukla
ob&anska valka mezi komunisty a monarchisty v Recku. Nutno dodat, Ze Stalin ctil
procentovou dohodu z roku 1944 a do konfliktu se nevméSoval. To se jiz nedd fici
o Bulharsku a zv1a§té Jugoslavii, které vidély moZnost promitnout v Recku své
politické ambice. Tato skutecnost byla i jednou z pfic¢in pozd¢jsi roztrzky mezi
J. B. Titem (1892-1980), ktery byl v ¢ele Komunistické strany Jugoslavie, a J. V.
Stalinem.

Dalsim ,,jablkem svaru“ mezi Vychodem a Zapadem se dale stala némecka
otazka, které eskalovala ve dvou tzv. berlinskych krizich nebo otazka pfijeti ¢i ne-
prijeti Marshallova planu stfedo a vychodoevropskymi zemémi, coz se stalo geo-
politickou a ideologickou zalezitosti. Kone¢né naristajici rozpory vedly k vytvo-
feni dvou novych evropskych stati — Némecké demokratické republiky (DDR)
a Némeckeé spolkové republiky (BRD). Otazka Rakouska, které bylo fizeno na za-
klad¢ stejného principu jako Némecko, byla vyfeSena v roce 1955 stazenim oku-
pacnich jednotek a vyhlaSenim jeho neutrality. Konec¢nou teckou za byvalou spo-
lupraci mezi ¢leny protihitlerovské koalice se stalo vyhlaSeni Trumanovy doktriny
v roce 1947 — . politika Spojenych statd musi podporovat svobodné narody, které
se vzeprely podmanéni prostiednictvim ozbrojenych mensin nebo vné&jsSim tla-
kem.“*® Tato politika ,,zadrzovani komunismu* vedla nasledné ke vzniku dvou
antagonistickych vojensko-politickych uskupeni — NATO (1949) a VarSavské
smlouvy (1955).

Lze tedy konstatovat, ze Evropa opét potvrdila sviij globalni vyznam, nebot’
nejenom Ze byla pfi¢inou dvou svétovych valek, ale rovnéz na jejim uzemi se zro-
dilo bipolarni rozd¢€leni svéta.

22 Srov. Tamtéz, s. 44-45.
23 HEIDEKING, Jurgen, MAUCH, Christof. Déjiny USA. Praha: Grada Publishing, 2012. s. 287.
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2.3 Druha svétova vilka a nové geopolitické usporadani Ameriky

Vliv 2. svétové valky na americky kontinent byl vétsi, nez by se na prvni po-
hled mohlo zdat. Pokud vychazime z mezivale¢né situace, jednozna¢nym hegemo-
nem v politické, a hlavné ekonomické oblasti se staly USA. Prvni svétova valka
zasadnim zplsobem podlomila vliv tradi¢nich evropskych mocnosti ve statech la-
tinskoamerického svéta a jejich pozice prevzaly USA. USA zidhy po skonceni
1. svétové valky rezignovaly na vyvoj v Evropé¢, ani se nezapojily do nove vznika-
jici Spolecnosti narodi. Stahly se do izolace amerického kontinentu a tam upev-
novaly svoji pozici. Ve vztahu k latinskoamerickému svétu az do 30. let praktiko-
valy predvalecné metody diplomacie, zalozené¢ zejména na ,politice velkého
klacku“ a ,,dolarové diplomacii“.** Sou¢asti tohoto p¥istupu byly i vojenské inter-
vence USA na izemi nékterych latinskoamerickych statt. Jak postupné nartistalo
napéti v Evropé v souvislosti s nastupem faSismu a nacismu, ur¢ity odraz se zacal
projevovat i na americkém kontinentu. Hlavni pfi¢inou byly silné emigrantské sku-
piny Itali a Némct, usidlenych nejenom v USA, ale v fad¢ statd Stfedni a Jizni
Ameriky. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tato populace se v americkych podminkach
spiSe uspesné etablovala, jeji pfislusnici zastavali ¢asto velmi vysoké pozice v po-
litice, bezpecnosti, armadé nebo hospodaistvi. Nezapomn¢éli na svilj piivod a fada
z nich byla ve spojeni se starou vlasti. Kromé toho, vlady Italie a Némecka si velmi
dobfe uvédomovaly potencial svych krajanli v Americe a snazily se vS§emozné tyto
vazby posilit a krajanské komunity podporovat. Tato politika byla provadéna cel-
kem efektivng a potvrzenim vySe uvedeného byla obava, aby se nékteré latinskoa-
merické staty nestaly nastupiStém pravicovych totalitnich evropskych rezimt na
americkém kontinentu.”

Nebezpeci vyse uvedeného si uvédomil novy demokraticky prezident USA
F. D. Roosevelt, ktery pod vlivem vyvoje v Evropé a jeho pfesahti na americky
kontinent zasadnim zptisobem zménil piistup a politiku USA k latinskoameric-
kému svétu — rodi se politika ,,dobrych sousedskych vztahti**. Antagonismus né-
kterych latinskoamerickych stati byl ve Washingtonu velmi dobfe znam, tykalo se
to zejména Argentiny a Brazilie.

24 Politika silného klacku — ,,Vypovida jak o odhodlédni pouZivat v zahrani¢ni politice silu, tak

1 0 snaze prosadit se bez jejiho pouziti.«

Dolarova diplomacie —,,Své jméno vSak dolarova diplomacie ziskala az pozdé&ji, za prezidentstvi
Williama Tafta. Tato politika smé&fovala k vytvoreni finanéniho protektoratu. KREJCT, Oskar. Za-
hranicni politika USA. Praha: Professional Publishing, 2009. s. 118.

25 Srov. NALEVKA, Vladimir. Ceskoslovensko a Latinskd Amerika v letech druhé svétové valky.
Praha: Univerzita Karlova, 1972. s. 12-14.

26 ...za¢ind nova éra kontinentéalniho bratrstvi a vzajemného respektu. Na meziamerické konfe-
renci v Montevideu v r. 1933 a v Buenos Aires v r. 1936 uznaly Spojené staty princip pravni rov-
nosti mezi narody a spolupodepsaly deklarace odsuzujici intervence.“ LIVINGSTONEOVA,
Grace. Zadni dvorek Ameriky. Ptibram: Grimmus, 2011. s. 33.
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V moment¢ vypuknuti 2. svétové valky vSak nakonec zasadnéjsi politické
sympatie pro staty OSY piredstavovaly Argentina a Chile. Brazilsky diktator Var-
gas se jednoznacné postavil na stranu Spojenct. Jest¢ vyznamnéj$i zlom nastal
v souvislosti se vstupem USA do 2. svétové valky.

Jesté pred timto datem doSlo v roce 1940 k nékolika dulezitym kroktim pod-
porovanych diplomacii USA. Na konferenci v Havané byla pfijata rezoluce o do-
Casné sprave evropskych kolonii v Latinské Americe, dale byla dohodnuta otazka
tzv. kontinentalni obrany, kdy ttok na jednu zemi byl povazovan za utok na
viechny americké staty.”’

Zasadnim zplisobem se promeénila otdzka vojenské spolupréce, kdy na podzim
roku 1940 USA uzavrtely fadu smluv s latinskoamerickymi staty o moznosti zfizo-
vat na jejich uzemi vojenské zakladny. Pro vyvoj 2. svétoveé valky byly principi-
aln€ dtlezité rovneéz hospodatské otazky, kdy se americky kontinent, obdobné jako
za 1. svétové valky, stal zdrojem surovin a veskerych komodit pro spojenecké va-
lecné uGsili. Byly dojednany dvoustranné obchodni smlouvy mezi USA a dal$imi
latinskoamerickymi partnery o vykupu a prodeji surovin. USA rovnéz poskytly
fadu pujcek.

Meziamericka konference v lednu 1942 v Rio de Janeiru se krom¢ prohlou-
beni a realizace vojenské spoluprace zaméfila i na diplomatické aspekty, které se
tykaly preruseni diplomatickych stykt se staty Osy nebo dokonce vyhlaSeni témto
statim valky. Velké problémy v tomto ohledu byly s Chile a zejména s Argenti-
nou, vzhledem k vnitropolitickym sympatiim jejich vlad ve vztahu k Ose. Tyto
vazné komplikace se podatilo pfekonat az v prub&hu roku 1943 (Chile) a ve vztahu
k Argentiné dokonce az v roce 1944.%® Vyznamnym bezpeénostnim prvkem pro-
jednanym na konferenci v Riu byla rovnéz operacni moznost agenti FBI na tizemi
latinskoamerickych statti pii zasahovani proti agentim Osy.

Posledni vyznamnou konferenci na americkém kontinentu byla Meziame-
ricka konference v tinoru 1945 v hlavnim mésté Mexika. Pfi této pfilezitosti byly
projednavany zejména hospodaiské otazky a otdzky spojené se spolupraci v kon-
textu koncici 2. svétové valky. Zasadnim vystupem bylo v bieznu 1945 pfijeti Cha-
pultepecké deklarace, ktera méla zasadni vliv na geopolitické usporadani a viibec
vztahy mezi americkymi staty. Jednalo se zejména o principy garance rovnosti,
suverenity, meziamerické solidarity, vzajemné vojenské pomoci, odstranéni cel-
nich bariér nebo zabranéni hospodaiské diskriminaci.” V ur¢itém kontextu se
Chapultepecka deklarace stala pokracovatelkou ,,dobrych sousedskych vztaht*

27 Srov. NALEVKA, Vladimir. Ceskoslovensko a Latinskd Amerika v letech druhé svétové valky.
Praha: Univerzita Karlova, 1972. s. 46.

28 Srov. NALEVKA, Vladimir. Ceskoslovensko a Latinska Amerika v letech druhé svétové valky.
Praha: Univerzita Karlova, 1972. s. 126-128.

2 Srov. NALEVKA, Vladimir. Ceskoslovensko a Latinskd Amerika v letech druhé svétové valky.
Praha: Univerzita Karlova, 1972. s. 130.
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prezidenta F. D. Roosevelta. Znamenala dalsi posileni USA, ptedevsim v hospo-
datské oblasti.

Na konferenci byla projednavana otdzka zapojeni americkych stati do nové
vznikajici OSN. V této souvislosti doslo k dohod¢ o ucasti stalého latinskoameric-
kého delegata v OSN.

V zasadé lze konstatovat, Ze americky kontinent vysel z 2. svétové valky po-
silen, stabilizovan a m¢l nakro¢eno k nové éfe vzajemnych vztahti. Nasledujici re-
alita se vSak ukazala jako odli$na. Velmi zahy se obnovily problémy s Argentinou,
kde se k moci v roce 1946 dostal J. D. Peron. Dal§im faktorem byl nastup studené
valky a bipolarniho svéta. Piestoze v této fazi byly pozice SSSR a statt budouciho
socialistického tabora na uzemi amerického kontinentu zcela marginalni, nelze
opomenout jejich silny ideologicky vliv. Latinskoamericka spolecnost, zasadnim
zpusobem socialné rozdélena, byla z hlediska aplikace komunistickych myslenek
vhodnou oblasti. To se také postupné zacalo realizovat, jak radikalizaci nékterych
odborovych hnuti, tak i pfimo zvySenim aktivit komunistickych stran. V disledku
bipolarniho rozdéleni svéta a nartistu napéti mezi Vychodem a Zapadem zacala
fada latinskoamerickych rezimti jednotlivce a strany prosazujici tyto myslenky
pronasledovat a potirat. To na druhé stran¢ ¢asto znamenalo narQst protivladnich
aktivit a fada latinskoamerickych zemi se dostala do kolobéhu partyzanskych va-
lek, revoluci a kontrarevoluci, kdy byly velmi ¢asto zneptatelené strany podporo-
vany a fizeny tehdej§imi supervelmocemi. Dominanci USA v latinskoamerickém
prostoru se podatilo SSSR narusit zejména diky vitézstvi Castrovy revoluce na
Kubg, kdy Kuba se stala hlavnim nastrojem Vychodu v tomto regionu. USA na to
reagovaly nartstajici podporou veskerych rezimt, které¢ se jevily jako protikomu-
nistické.*® Vysledkem bylo zabtednuti i tohoto kontinentu do studené valky, pro-
vazené celou fadou regionalnich ozbrojenych stretil, nestabilitou, nedodrzovanim
lidskych prav a v podstaté celkovou negaci myslenek Chapultepecké deklarace.

2.4 Druha svétova vilka a nové geopolitické usporadani Afriky

Afrika byla vzhledem ke své kolonialni provazanosti Gizce spojena s vyvojem
Evropy. Zatimco 1. svétova valka neméla pro geopoliticky vyvoj Afriky az tak
zéasadni vliv, 2. svétova valka predstavovala naprosty opak. Divoda bylo vice.
V Africe se nalézaly kolonie Italie, ktera byla spojencem Némecka a jak Italie, tak
Némecko mély v Africe své geopolitické zajmy, které potvrdily v zafi roku 1940
podpisem tzv. ,,Paktu tii“.

30 Nastrojem této politiky se stala Aliance pro pokrok, piijatd v uruguayském Punta del Este v roce
1961:,,0d zacatku uzivala Aliance pro pokrok dvé vyhranéné strategie: ekonomickym rozvojem se
snazila podkopat podporu levice a uzitim vojenskych metod potlacit gerily a jiné ,,podvratné zivly*.
Reformni ekonomicky zépal se ¢asem vytracel, zatimco vojenska stranka Aliance pietrvala.” LI-
VINGSTONEOVA, Grace. Zadni dvorek Ameriky. Ptibram: Grimmus, 2011. s. 59.
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Skute¢nosti vsak je, Ze snaha o zménu pomeért v Africe zacala jiz italskou
agresi proti Habesi v roce 1935. V souvislosti s 2. svétovou valkou se statim OSY
jednalo zejména o ovladnuti strategického Suezského priplavu. Italské valecné
vysledky se vSak zahy ukazaly jako zna¢né problematické a z toho diivodu doslo
k pfimému zapojeni Némecka do boju v Africe. Velitel némeckého uskupeni ge-
neral E. Rommel (1891-1944) se stal soucasné velitelem i italskych jednotek. Po
fad¢ uspécht némecko-italskych vojsk vsak na podzim roku 1942 doslo k zasad-
nimu obratu. Ztroskotala totiz posledni Rommelova ofenziva a iniciativu si jiz do
konce boju podrzeli Spojenci. Montgomeryho britska Osma armada nezadrzitelné
postupovala smérem na zapad, a proti ni postupovaly dalsi jednotky Spojencti z ob-
lasti Maroka a AlZiru, kde doslo k jejich vylodéni. Casti vojsk Osy se sice podafilo
uniknout na Sicilii, ale vétsina jich byla obklicena a 13. kvétna 1943 kapitulovala.

Vyvoj v této Casti svéta pak nabral rychly spad. V ¢ervenci 1943 doslo k vy-
lodéni Spojencti na Sicilii a v zafi 1943 Italie kapitulovala. Valka ale neskoncila,
nebot’ fasisté s podporou némecké armady kladli odpor az do némecké kapitulace
v Italii 2. kvétna 1945.

V diplomatické rovin€ byly vyse uvedené udalosti feseny predevsim na bila-
teralni britsko-americké urovni, kdy v obdobi prosince 1941 — prosince 1943 doslo
k neékolika setkdnim W. Churchillaa F. D. Roosevelta, ktera se tykala kromé jinych
otazek i spole¢ného postupu v Africe a Sttedomoti.

Primarni geopolitickou zménou, ktera ptinesla 2. svétova valka v Africe, bylo
jednak osvobozeni HabeSe, a pfedevsim vytlaceni Italie z Afriky, coz potvrdila
i Patizskd mirova smlouva v roce 1946.

Druha svétova valka vSak pfinesla nové rozlozeni sil a ukazala slabost tradic-
nich evropskych kolonialnich mocnosti. Vysledkem tohoto vyvoje byl nartst na-
cionalismu v Africe a pro kolonialni mocnosti hledani nového zptsobu ptistupu ke
koloniim. Nutnost této zmény byla vyvoldna v zasadé¢ dvéma skute¢nostmi:
1. v roce 1945 probéhl v Manchestru Panafricky kongres, ktery ,,pozadoval bez-
podmine&né ukonéeni kolonialni vlady**' Druhou skuteénosti viak bylo, Ze valkou
postizend Evropa, a zvlasté kolonidlni mocnosti potiebovaly pro svoji obnovu
zdroje z kolonii, jako nikdy v minulosti. V diisledku téchto skute¢nosti byly hle-
dany nové cesty na udrZeni kontroly nad témito oblastmi, zejména v rovin¢ ob-
chodniho rozvoje a pfijimani domorodcti do spravnich struktur. Tento pfistup se
vsak ukazal jako nedostatecny, nebot’ nacionalisticka hnuti byla siln&jsi a vysled-
kem byl proces, ktery postupné€ vedl riznymi cestami k postupnému vyhlaseni ne-
zévislosti byvalych kolonii a vzniku novych stati. Tento proces dekolonizace sice
zcela v prubéhu nasledujicich dvaceti let ptinesl nezavislost vétsing byvalych ko-
lonii, ale na stran¢ druhé znamenal i vznik novych problémt.

3L REID, J. Richard. Dé&jiny moderni Afiiky od roku 1800 po soucasnost. Praha: Grada Publishing,
2011.s.221.
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Nov¢é africké vlady byly velmi Casto nestabilni nebo diktatorské. Provazanost
a jista zavislost na byvalych metropolich byla rovnéz zjevna. Dalsi problémy spo-
¢ivaly v hospodatské a socidlni roving, nastupujicich rasovych, etnickych a nabo-
zenskych nepokojich. Obdobné, jako tomu bylo v latinskoamerickém prostoru,
velka socialni nerovnost piinaSela napéti ve spolecnosti a stavala se pfi¢inou inkli-
nace k levicovym ideologiim. V podminkach bipolarné rozd€leného svéta se tak
i Afrika stala sférou, kde se stietavaly zajmy Vychodu a Zapadu a fada vnitropoli-
tickych africkych komplikaci méla své zahrani¢népolitické a velmocenské pozadi.
Paradoxné se hrozba komunismu stala jistou brzdou dekolonizace, nebot’ jednim
z tvrzeni zachovani kolonialismu byla pravé ochrana pied nastupem komunismu.*?
Ke zvysenému zajmu stati vychodniho bloku a SSSR o africké zemé dochazi
zejména v éfe N. S. Chrusc¢ova (1894-1971) a L. 1. Breznéva (1906-1982), kdy
tfada africkych predstavitelll vyuzila at’ jiz skute¢né nebo predstirané sympatie ke
komunismu, a tim ziskala moznost podpory a zejména piistupu k modernim zbra-
nim z SSSR. Na strané¢ druhé Zapad praktikoval podobnou politiku, ale pouze
s opacnym znaménkem a podporoval vSechny rezimy, které mély protikomunis-
ticky charakter. V tomto kontextu byla diplomacie USA ochotna ptehlédnout jak
pretrvavajici kolonialismus, tak tfeba i nedemokratické rezimy nové vzniklych af-
rickych statt.

Z hlediska porovnani pfistupu jednotlivych evropskych kolonidlnich moc-
vztahti s byvalymi koloniemi byla Velka Britanie, coz doklada vznik jejiho ,,spo-
leCenstvi®. Dalsi zajimavou vypovidajici charakteristikou tohoto zlomového ob-
Britanie nebo Francie), byly ve vztahu k dekolonizaci mnohem vstficnéjsi, nez
tomu bylo u statl, které byly na koloniich vice hospodatsky zavislé — napt. Belgie
a Portugalsko.*

Na zavér lze konstatovat, ze se Afrika i pfes proces uspésné dekolonizace ni-
kdy zcela nezbavila evropského vlivu a principy, na kterych byla vytvoiena jeji
kolonialni geopoliticka skute¢nost — vzesla na konferenci v Berling v roce 1885 —
nesou své trpké plody v podobé nabozenskych, etnickych a rasovych konfliktt do
soucasné doby. Skutecnosti ale zlistava, ze 2. svétova valka byla tim katalyzato-
rem, ktery proces dekolonizace a vzniku nového geopolitického usporadani umoz-
nil.

32 Srov. REID, J. Richard. Déjiny moderni Afiiky od roku 1800 po soucasnost. Praha: Grada Pu-
blishing, 2011. s. 225.
33 Srov. Tamtéz, s. 226.
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2.5 Druha svétova vilka a nové geopolitické usporadani Asie

Pokud pfistupujeme ke 2. svétové valce jako ke globalnimu konfliktu, mu-
sime konstatovat, ze to nebylo 1. zafi 1939, kdy vypukla 2. svétova valka, ale byl
to incident v Mukdenu v zaii 1931, kterym vstoupilo Japonsko do vélky. Tento
incident byl porusenim vsech tehdejSich ujednani a pravidel — pocinaje idejemi
Spolecnosti narodii a konge principy Briand-Kellogova paktu®. Japonska agrese
se viak v Cin& nezastavila a v kontextu druhovaleéného vyvoje zasahla kolonie
evropskych mocnosti, a nakonec i napadenim Pearl Harbour v prosinci 1941 vy-

volala konflikt s USA.

Na zaklad¢ paktu Tti ze zafi roku 1940 se Japonsko mélo stat kliCovym hege-
monem v Asii, jak bylo dohodnuto s Némeckem a Italii.>* Usp&na japonska
agrese proti koloniim mocnosti méla dvé roviny. Jednak kolonizované narody vi-
dély zhrouceni svych utiskovateld, coz jim mohlo pfinéset jisté uspokojenti, ale jen
do té doby, nez se projevil dalsi aspekt japonské agrese, a to velice tvrdé zachazeni
s civilnim obyvatelstvem dobytych oblasti. Reakci pak bylo vytvareni partyzan-
skych oddili, které spolupracovaly s kolonidlnimi jednotkami a vysadky proti ja-
ponskym okupantiim. Skutecnosti je, Ze jedna kolonie za druhou se stavala kofisti
japonské agrese, bez ohledu na to, komu dan4 kolonie patfila — britské, americké,
francouzské, nizozemské, portugalské drzavy padaly jedna za druhou. Nastup Ja-
ponska byl podobné drtivy a Gispésny jako némecky nastup v prvni fazi 2. svétové
valky. Japonska expanze se navic ,,halila do antiimperialistické rétoriky, v duchu

,nového potadku® a ,,projektu spoleéné prosperity vychodni Asie*.*

Zatimco proti Némecku stala v Evropé jako klicova mocnost SSSR, tak proti
Japonsku staly USA. Rozhodujicim obratem ve prospéch Spojencti proti Japonsku
se stalo americké vitézstvi v namotni bitvé u Midway v roce 1942, kde USA poto-
pily 4 letadlové lodi Japonska, které byly predpokladem japonského uspéchu v Ti-
chomofi. Z diplomatického hlediska se koordinovanéjsi postup proti Japonsku za-
Cal fesit az na konci roku 1943 béhem prvni konference v Kahife. Na tomto bila-
teralnim americko-britském jednani byla dohodnuta vzajemna spoluprace, do které

3+ Smlouva podepsana v roce 1928 v Pafizi 15 staty. Oficidlni ndzev byl Veobecnd smlouva o od-
mitnuti valky. Smlouva prohlasovala valku za nelegélni prostfedek mezinarodnich vztahi. Ackoli ji
nakonec stihl netispéch, protoze neobsahovala klauzule umoziujici jeji vynutitelnost, ptipadné tres-
tajici stat, ktery se uchylil k valce, méla vyznamny vliv na dalsi rozvoj mezinarodniho prava. Po-
slouzila jako pravni zaklad pro vznik pojmu zloé¢in proti miru (zlo¢in Gto¢né valky), na zaklad¢ kte-
rého bylo mnoho osob souzeno za rozpoutani druhé svétové valky v Norimberském procesu. Zakaz
uto¢né valky byl potvrzen a rozsiten v Charté OSN.

35 Srov. MORAVCOVA, Dagmar, BELINA, Pavel. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahi
1914-1941. Praha: ISE, 1998. s. 165.

36 PLECHANOVOVA, Béla, FIDLER, Jiti. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-1995.
Praha: ISE, 1997.s. 172.
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byl zahrnut i pfedstavitel Ciny, general Cankajsek (1887-1975), jehoz vojska sva-
déla t€zké boje s japonskou armadou. Divodem této relativné pozdni kooperace
byla skutecnost, Ze prioritou ve valecném Usili byla Evropa a Afrika.

Z hlediska konferenci velké Trojky se ve vztahu k Japonsku stala az druha
konference — v Jalté v inoru 1945. Na této konferenci byly projednany podminky
vstupu SSSR do valky proti Japonsku. Hlavni sovétské pozadavky se tykaly udr-
7eni dohledu nad Mongolskou lidovou republikou, navraceni tizemi z roku 1905
a ziskani Kurilskych ostrovii. Sovétska strana sviij spojenecky zavazek splnila
a po skonceni boji v Evropé zacalo dochazet k presuntim sovétskych vojsk na
Dalny Vychod. SSSR vyhlasilo Japonsku 8. 8. 1945 valku a béhem 12 dni jeho
jednotky rozdrtily japonskou Kvantunskou armadu, dislokovanou v Ciné a Koreji.
Svrzeni dvou atomovych bomb americkou armadou na japonskd mésta HiroSimu
(6. 8. 1945) a Nagasaki (9. 8. 1945) mélo nejenom urychlit konec valky, ale sou-
casné to byla v kontextu zacinajicich rozporti mezi Spojenci diirazna zprava SSSR.
Japonské cisafstvi kapitulovalo 2. zafi 1945. Podobné jako tomu bylo v Evropé,
tak i Japonsko mélo projit demilitarizaci, demokratizaci a procesem potrestani va-
le¢nych zloc¢incl. S nastupem bipolarniho rozd€leni svéta ale nastal odliSny scénar,
SSSR a ostatni mocnosti byly v podstaté vylouceny z povale¢ného déni v Japon-
sku a hlavnim aktérem se staly USA. Okupacni sprava byla zrusena v roce 1951
a v zati téhoz roku byla s Japonskem podepsana mirova smlouva v San Fran-
ciscu.’® Staty vychodniho bloku se podpisu této mirové smlouvy nezi¢astnily.

Vyvoj 2. svétové valky mél priméarni vliv na nové uspoiadani Ciny. Hlavnimi
silami v boji proti japonskym okupantlim byli komunisté a nacionalisté. Po kapi-
tulaci Japonska doslo mezi témito dvéma silami ke konfliktu, ktery pierostl v ob-
¢anskou valku. Vysledkem bylo n¢kolikaleté obdobi tvrdych bojt, kdy komunisté
ovladli pfevazné venkovské oblasti a nacionalisté mésta. Zlomem se zacatkem
roku 1949 stala porazka hlavnich sil kuomintangské armady v Mandzusku. Pak
nasledovalo rychlé dobyti Pekingu a na jafe téhoz roku i dobyti hlavniho mésta
nacionalistll Nankingu. Vitézné tazeni bylo Gspé€$né zavr$eno v tijnu 1949 zaloze-
nim Cinské lidové republiky.

Druha svétova valka znamenala pro narody Asie nastartovani procesu deko-
lonizace, ktera byla zptsobena pribéhem druhé svétové valky. Tradicni evropské
mocnosti se zadhy po porazce Japonska snazily obnovit svoje kolonidlni panstvi,
ale situace byla zasadnim zpisobem zménéna. Prvnim dopadem byla zména vni-
mani kolonialnich mocnosti, které¢ utrpénou porazkou ze strany Japonct ztratily

37 Mirovou smlouvou z Portsmouthu ze zati 1905 pfislo carské Rusko v disledku porazky v rusko-
japonskeé valce 1904-1905 o izemi jizniho Sachalinu, poloostrova Liao-tung, pfistavti Port Arthur
a Ta-lien. Soucasné se Japonsko stalo hegemonem na Korejském poloostrove a z¢asti i v jiznim
Mandzusku. Srov. BADURA, Bohumil a kol. Abc svétovych déjin. Praha: Orbis, 1967. s. 603.

38 Srov. PLECHANOVOVA, Béla, FIDLER, Jiti. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-
-1995. Praha: ISE, 1997. s. 46.
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uctu. Rovnéz jejich vycerpani a pfekonavani problémut v Evropé vedly k uréitému
nedobrovolnému oslabeni v koloniich. Dale vznikly sily, které¢ obstaly v bojich
s japonskou armadou a do urcité miry vyplnily vakuum vznikl¢ v mezicase obno-
vovani pivodni kolonialni spravy. Dalsi roli v dekolonizaci v oblasti Asie hrala
historicka a kulturni tradice, kdy vétSina uzemi pted ptichodem Evropanii fungo-
vala v rezimu néjakého utvaru se svym panovnikem. Existovala tedy tradice, ke
které se vétSinou kolonizované narody mohly obracet. Dal§im dilezitym prvkem
byla generace domorodci vzdélana na evropskych nebo americkych univerzitach,
ktera dobie znala oba svéty a dokézala najit slaba mista v kolonialni politice ev-
ropskych mocnosti. Otazky nacionalismu a prava na sebeurceni se staly hybnou
silou. Neni mozné ani pominout kauzalni piiklady, jakym bylo udéleni nezavislosti
Filipinam USA v roce 1946 nebo odchod Velké Briténie z Indie.** Vysledkem byla
celkova zména geopolitické situace jihovychodni Asie, kde v podstaté nastal do-
minovy efekt. Ne, Ze by nebyla snaha ze strany nékterych evropskych statd tento
vyvoj zvratit — ptikladem jsou francouzské nebo nizozemské aktivity.

V kontextu bipolarné rozdéleného svéta vsak nastala nova situace, kdy se pii-
vodné nacionalistické skupiny zacaly vice rozdélovat na komunistické a nekomu-
nistické a vysledkem tohoto déleni zacaly mit konflikty vice rovin. Pfikladem byla
jiz vyse zmitiovana Cina, ale také Vietnam nebo Korea. V této fazi se lokalni kon-
flikty stavaly mezindrodnimi a ve vSech vétsi ¢i mensi roli mély zajmy supervel-
moci. Tento vyvoj vedl obdobné jako v Africe nebo Latinské Americe k celé fadé
naslednych krizi nebo konflikt, které mély negativni dopady na vyvoj téchto nove

vzniklych stati a byly pfic¢inou jejich mnohondsobné delsiho a komplikovanéjsiho
rozvoje.

Lze konstatovat, Ze 2. svétova valka a jeji vysledky mély kli¢ovy vyznam na
nové geopolitické uspotadani v této Casti svéta a v souvislosti se studenou valkou
potvrzovaly tezi o tom, Ze nove vzniklé staty se Casto staly zdstupnym mistem sou-
pefeni obou supervelmoci bipolarné rozdéleného svéta.

3 Srov. PLECHANOVOVA, Béla, FIDLER, Jiti. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-
1995. Praha: ISE, 1997. s. 171.
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3. VLIV 2. SVETOVE VALKY
NA BUDOVANI SOCIALNICH STATU

3.1 Vailka a socialni stat

Uzké vazby zavislosti mezi expanzi socialni péée a velkymi vale¢nymi kon-
flikty lze snadno dovozovat pouhou intuici. Nejsou dokonce ani zvlastnosti pro
2. svétovou valku, po niz vidime v Evropé€ — a to na obou stranach pozd¢jsi zelezné
opony — rychly kvantitativni i kvalitativni rozmach socialniho zabezpeceni (soci-
alni bezpecnosti).*” Jiz v 19. stoleti byla tato vazba diilezita pro legitimizaci poli-
tickych rezimil. Zjednoduseng feceno, slovy britského historika Christophera Bay-
lyho (1945-2015), ,,od padesatych nebo Sedesatych let 19. stoleti uz stat musel
délat pro své obCany vic, aby se ospravedlnil... Mnoho rezimi se v z4jmu zajisténi
reprodukce zdroji a vojenské sily snazilo dbat pfinejmensim o to, aby obcané ne-
byli nemocni a aby byli dostateéné vzdélani a fadné Ziveni.“*' Podobné i ochranné
pracovni zakonodarstvi byvalo na konci 19. stoleti nejednou ospravedliiovano po-
ttebou mit dostate¢n¢ pocetnou populaci, schopnou vojenske sluzby (napf. tovarni
zdkon ve Svycarsku 1877 nebo rakouska tzv. délnickd novela Zivnostenského
fadu). Navzdory rostouci intervenci vetejné moci do téchto sfér lidskych zivotd,
pokroky se dostavovaly jen pomalu. Jesté na prahu 2. svétové valky polovina pri-
myslovych délnikt v USA byla shledana jako nezpiisobila pro vojenskou sluzbu.
V Japonsku to byly dvé pétiny mladych muzt, pro¢ez bylo urychlené v roce 1937
ziizeno ministerstvo socialni péce.*

Obdobi tficatych a Ctyficatych let 20. stoleti predstavuje z hlediska budovani
vetejnopravni soustavy socidlniho zabezpeceni vyjimecné obdobi, které miize byt
uzite¢né vymezeno jako ,,dlouhd tiicata léta* (1929-1945).* V konfrontaci nej-
prve s velkou hospodatskou krizi a posléze s 2. svétovou valkou byly jednotlivé
evropské spole¢nosti — kazda specifickym a jedine€nym zptisobem — nuceny pro
obnovu relativni ekonomické i politické stability nové konceptualizovat vzajemné
vztahy mezi jednotlivcem a kolektivem. V zavislosti na perspektivé jednotlivych
autorti byva tato nova socialni konfigurace v odborné literatute oznacovana Siro-
kou paletou pojmil — napft. spole¢nost masového konzumu (Walt Rostow), pozdni

40 ¥ transnacionalnim aspektiim konceptu socialni bezpe&nosti viz PAZOUT, Jaroslav; PORT-
MANN, Katefina a kol. Ve stinu vélky: Protektordt Cechy a Morava, Slovenskd republika, Risska
Zupa Sudety a dal5i odtriend ceskoslovenskd iizemi v letech 1938/39-1945. Praha — Liberec: Ustav
pro studium totalitnich rezimt, Technicka univerzita v Liberci, 2019, s. 108-119.

41 BAYLY, Christopher. Zrod moderniho svéta 1780—1914. Brno: CDK, 2019, s. 289-290.

42 OBINGER, Herbert — PETERSEN, Klaus. Mass Warfare and the Welfare State — Causal Mecha-
nisms and Effects. British Journal of Political Science, vol. 47,2017, no. 1, s. 207.

4 RAKOSNIK, Jakub. Dlouhd 30. léta (1929—1945): konceptudlni piistupy k transformaci moder-
nity. D&jiny-teorie-kritika 7, 2010, ¢. 7, s. 222-238.
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kapitalismus (Jiirgen Habermas), novy industrialni stat (Kenneth Galbraith) ¢i or-
ganizovana modernita (Peter Wagner), abychom jmenovali alespon n€které z nej-
vyznamnéjsich.**

Nase pozornost bude zaméfena pozornost predeviim na Ceskoslovensko
a jeho vyvoj v Sir§im mezinarodnim kontextu b&hem inkriminovaného obdobi.
Dosavadni historické vyklady zpravidla akcentovaly bud’ politické déjiny s dura-
zem na vnitfni vyvoj (postupna transformace KSC ze strany levého extrému poli-
tické scény do podoby statotvorné strany, jez posléze v konfrontaci s nekomunis-
tickymi stranami je schopna monopolizovat moc ve svych rukou), anebo dé&jiny
mezindrodnich vztahli s dirazem na proménu geopolitického kontextu (posun od
francouzské hegemonie pies némeckou, resp. nacionalné-socialistickou, k sovét-
ské). Perspektiva socialnich déjin — jako snaha o relativné komplexni déjiny spo-
le¢nosti — v téchto vykladech nikdy neméla ptili§ prostoru, odhlédneme-li od po-
vinnych tabulek socialni struktury, promén etnického slozeni ¢i popist ekono-
micko-socidlni legislativy. Nasledny vyklad se proto soustfedi na akcentaci obec-
néjsich spolecenskych procesti prekracujicich hranice statl, které mohou mit po-
tencidl vyvazat historické narativy z vysoké miry sebestfednosti ,,ceského tidelu®.

3.2 Systémové disledky velké hospodarské krize

Jak poznamenava némecky historik Karl Metz (*1946) ve svych Déjindch so-
cialniho zabezpeceni, zkusenosti s ekonomickou nestabilitou dvacatych let a inter-
vencionistickym statem nasledujici dekady vedly k diskreditaci liberalniho para-
digmatu volné trzni ekonomiky, coz dodalo na sile pfesvédceni, ze stat a trzni hos-
podafstvi by se navzajem mély podporovat: stat by tak mél Cinit skrze investice do
vetejnych statkli (vystavba infrastruktury, ochrana pfirody), socialni politiku
(zdravi, bytova vystavba, zdravotnictvi, socialni pomoc) a udrzovani stabilni po-
ptavky.* Tato situace viak nenastala ze dne na den. V pocatcich velké hospodai-
ské krize na prelomu obou mezivalecnych dekad nejprve prevazovaly konzerva-
tivni postupy zduraznujici samocistici schopnosti trzniho mechanismu, jez ob-
vykle oznacujeme jako deflacni politiku, ,.kreativni destrukci® ¢i — lehce pejora-
tivné — jako ,,austerity policy*.

Vyznamnym meznikem ve sméru k experimentim s novymi postupy v hos-
podartskych politikach se stal nastup Adolfa Hitlera do ufadu némeckého kancléfe
v lednu 1933. Prave vzestup sily nacisti byl soucasniky casto davan do souvislosti
s deflacni protikrizovou politikou tzv. prezidialnich kabinetd v letech 1930-1932.
Neschopnost velmoci efektivné kooperovat pfi feSeni krize na globalni urovni sice
na jedné stran¢ umocnovala hospodaisky nacionalismus a pokusy o maximalizaci

4 Podrobngji viz RAKOSNIK, Jakub; SPURNY, Mat&j; STAIF, Jifi. Milniky modernich ceskych
déjin: Krize konsensu a legitimity v letech 1848—1989. Praha: Argo, 2018, s. 130-134.
4 METZ, Karl. Die Geschichte der sozialen Sicherheit. Stuttgart: W. Kohlhammer, 2008, s. 96-97.
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autarkie, na druhé stran¢ vSak v ramci navzajem uzavirajicich se ekonomik posi-
lovala odvahu k experimentiim s novymi protikrizovymi postupy. V ekonomické
teorii se v této souvislosti obvykle hovoii o keynesianské revoluci, ktera vytvotila
nové paradigma v ramci neoklasické ekonomie a nabidla cestu z krize, jakkoli jeji
realné efekty pro hospodatské oziveni tficatych let zlstavaji dodnes predmétem
sporti.*® Mysliteld, ktefi za¢ali zaméfovat svou pozornost na poptavkovou stranu
a jeji podporu, vSak byla cela fada a mnohdy méli s Keynesem spole¢ného jen
pramalo. Keynesova uméla zaméstnanost prostiednictvim deficitné financovanych
vetejnych investi¢nich projektd, kterd v disledku multiplikacniho efektu zajisti
postupné oziveni i v dal$ich odvétvich ekonomiky diky rostouci spotiebé, byla jen
jednou z moznych cest.

Zajem o makroekonomickeé fizeni spotfeby miizeme povazovat za jeden z nej-
diileitéjsich odkazti velké hospodaiské krize pro budoucnost.’ Rozsahlejsi fizeni
spotieby pro dosazeni ekonomické stabilizace bylo umoznéno zpochybnénim prin-
cipu vyrovnaného statniho rozpoc¢tu v mirovych Casech, opusténim zlatého stan-
dardu v ménovych vztazich a zdlraznénim vyznamu dostatecné poptavky pro hos-
podatskou prosperitu. VSechny tfi uvedené maximy podminily naslednou expanzi
socialniho statu po 2. svétové valce. Pripusténi deficitu vytvotilo podminky, moz-
nosti pro aktivni politiku zaméstnanosti vytvarenim novych pracovnich mist pro-
stfednictvim vefejnych zakazek, jak je doporucoval i J. M. Keynes (1883-1946).
Opusténi zlatého standardu umoznilo vyuZit ndstroje monetarni expanze pro ozi-
veni ekonomiky, aniz by inflacni tlaky piisobily srovnatelné destruktivnim zptiso-
bem jako ve starém ménovém rezimu. Zdlraznéni dulezitosti dostatec¢né silné po-
ptavky vytvotilo predpoklady pro pfehodnoceni vyznamu socialnich davek pro
ekonomiku. Zatimco ty byly tradi¢n€ nazirany piedevsim jako humanitarni opat-
feni ve vztahu k socidln¢ potiebnym, jako urcitd ,,dan proti revoluci, kterou si
zamozné vrstvy vykupuji politickou stabilitu existujiciho rezimu, nyni zacal byt
ocenovan i jejich ekonomicky vyznam nastroje pro zajisténi dostatecné silné po-
ptavky, fesici problém nadvyroby v €asech deprese. Tim byly vytvoreny vhodné
podminky pro naslednou expanzi socialniho zabezpeceni v nasledujicich dekéa-
dach.

Vyznam keynesianstvi pro hospodaiskou politiku samotnych tficatych let by-
val v literatufe spiSe pfecefiovan. Rada politik, které sice vykazovaly uréité keyne-
sianské efekty, s Keynesovym ucenim mély pramdlo spolecného a nebyly jim in-
spirovany. Casto byvé v této souvislosti citovan vymluvny bonmot anglické eko-

46 Srv. NOHA, Jifi; RAKOSNIK, Jakub. Kapitalismus na kolenou: Dopad velké hospoddrské krize
na evropskou spolecnost v letech 1929—1934. Praha: Auditorium, 2012, s. 206-208.

47 RAKOSNIK, Jakub. Velka hospodaiska krize. In: DRABIK, Jakub; PADEVET, Jiii; RAKOS-
NIK, Jakub a kol.: Od boure k bouri, v tisku.
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nomky Joan Robinsonové (1903-1983), ze , Hitler nalezl 1€k proti nezaméstna-
nosti jesté predtim, nez Keynes dokongil jeji vysvétleni®.*® Na zacatku devadesa-
tych let minulého stoleti vyslovil v souvislosti s témito procesy a Ceskosloven-
skem zajimavou hypotézu americky historicky sociolog Gregory M. Luebbert
(1955-1988) ve své knize Liberalism, Fascism, or Social Democracy: Social Clas-
ses and the Political Origins of Regimes in Interwar Europe vydané v roce 1991.%

Inspirace keynesianstvim jiz pro tficata léta byvala tradi¢né zdtraziiovana
v souvislosti se Svédskem skrze stockholmskou ekonomickou kolu, jez ziskala
znacny vliv na domaci hospodatskou politiku poté, co se tamni socialni demokra-
cie dostala v roce 1932 k moci a postupné se v nasledujicich dekadach propraco-
vala do pozice predominantni strany tamniho politického systému.’® Luebbert roz-
pracoval tezi, Ze mezivale¢né Ceskoslovensko bylo jen kriidek od toho, aby tzv.
skandinavsky model socialniho statu nevznikl ve Stockholmu, nybrz v Praze. Svou
hypotézu zalozil na vicero argumentech. Za prvé, v obou zemich vladla podobna
koalice, zalozena na rudo-zeleném konsensu, tj. spolupraci politické reprezentace
farmari a délnikt. Za druhé, obé koalice provadeély obdobnou hospodaiskou poli-
tiku. Ba dokonce, alesponi podle Luebbertova nazoru, prazska vlada si pocinala
dokonce disledngji. Citovany autor v tomto sméru konstatuje: ,,Rozchod s ekono-
mickou ortodoxii nastal v roce 1934. Kombinoval devalvaci koruny (zopakovanou
v roce 1936) s opatienimi na podporu zemédélstvi, zlepSenou socialni péc¢i, ome-
zenim dovozu a vyuZzivanim nastroju fiskalni stimulace. Socialni demokraté a ag-
rarnici v Ceskoslovensku uvedli v Zivot to, co se skandinavti socialni demokraté
vice méné jen zavazali: uzit znacné rozpoctové deficity ke stimulaci hospodai-

ského oziveni.!

Luebbert zminuje fadu projekti vefejnych praci, ale zcela zapomina na zcela
kli¢ovy obor téchto investicnich aktivit — zbrojni prumysl. Prudce rostouci zadlu-
zeni statu bylo primarné motivovano zahrani¢né politickym ohroZzenim ze strany
hitlerovského Némecka a nikoli cilenou snahou rudo-zelené koalice o vyuzivani
neortodoxnich postupt. Ostatné i dobové prameny ndm v tomto nazoru davaji
spiSe za pravdu. Socidln€¢ demokraticky politik Jaromir Necas (1888-1945), ktery
zastaval post ministra socialni péce v letech 1935-1938, patfil k hlasitym propa-
gatorim keynesianskych postupli ekonomického oziveni. V dobé po Mnichovu,

8 Cit. dle EICHENGREEN, Barry. Hall of Mirrors: The Great Depression, the Great Recession,
and the Uses — and Misuses — of History. Oxford: Oxford University Press, 2015, s. 264.

4 LUEBBERT, Gregory. Liberalism, Fascism, or Social Democracy: Social Classes and the Po-
litical Origins of Regimes in Interwar Europe. Oxford 1991.

30 Srv. BERMAN, Sheri. The Social Democratic Moment: Ideas and Politics in the Making of In-
terwar Europe. 2nd edition, Cambridge: Harvard University Press, 2009, s. 150-175.

S LUEBBERT, Gregory. Liberalism, Fascism, or Social Democracy: Social Classes and the Po-
litical Origins of Regimes in Interwar Europe. Oxford 1991, s. 291.

42



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

kdyz se uvolnila stavidla kritik prvorepublikového uspotadani, namital proti pred-
chozim vladam pravé to, ze odmitaly dbat keynesianskych opatieni.”

3.3 Vilka jako generator spole¢enskych zmén

JiZ na zacCatku 60. let britsti ekonomové Alan T. Peacock (1922-2014) a Jack
Wiseman (1919-1991) formulovali — v navaznosti na starsi tzv. zakon némeckého
ekonoma a politika Adolfa Wagnera (1835-1917), ktery predpokladal pfi rtstu
HDP paralelni rtst relativniho podilu vefejnych vydaji — ambicidzni tezi o kon-
centratnim efektu valky, ktera dodnes vzbuzuje kontroverze. Vedeni valky si vy-
nucuje presunovani kompetenci z lokélni na narodni troven, aby bylo snadné&ji ko-
ordinovano vyuzivani dostupnych zdroji. Sirsi mobilizace zdroji umoziuje roz-
sahlejsi prerozdéleni nasledkd socialnich rizik. Vefejné vydaje doprovazené insti-
tucionalnimi zménami, vynucenymi vale¢nou ekonomikou, se po skonceni bojl
nevraceji do pivodni predvaleéné podoby, coz je zplisobeno predevsim piivyknu-
tim zavedené praxi v del$i casové perspektive, institucionalni rigiditou a také na-
slednymi (nejen) socialnimi vydaji, jeZ vznikaji v diisledku ukonéené valky.”
Druha svétova valka tak ptsobila jako dillezity akcelerator procest, jez vedly k do-
tvoreni socialnich statd v Evropé — v odlisnych formach v obou ¢astech svétadilu
rozdéleného brzy poté Zeleznou oponou — jako relativné komplexni (univerzalis-
tické) soustavy socialni ochrany zalozené na povinné solidarité.>*

Ptimy efekt valky na struktury socialniho zabezpeceni mizeme sledovat pro
prehlednost na tfech Grovnich. Za prvé z hlediska pfiprav na ozbrojeny konflikt,
za druhé jeho plsobeni, kdyz probiha, a za tfeti pak z hlediska jeho dusledkt pro
povalec¢né uspotadani.

Perspektiva nového vojenského konfliktu pfimo plisobila piedev§im na rozvoj
aktivnich (perspektivnich) forem rodinné politiky. Obavy o dostatecné pocetnou
populaci, ktera by byla schopna generovat potiebné mnozstvi vojakid a pracovni
sily pro vale¢ny primysl, vstupovaly do politickych debat v evropskych zemich
jiz davno pted rokem 1939. Prikopnickou roli v tomto sméru sehravala predevsim
Francie, Sokovana porazkou v prusko-francouzské valce v letech 1870-1871, jez
byla dédvana do souvislosti mimo jiné i s dlouhodob¢ nizkym populacnim, a v jisté
mife i hospodaiskym, riistem zemé& v porovnani s Pruskem.’® Francie se tak stala

52 Schiize Poslanecké snémovny NS C-SR, dne 14. prosince 1938. (www.psp.cz)

33 PEACOCK, Alan — WISEMAN, Jack. The Growth of Public Expenditure in the United King-
dom. Princeton: Princeton University Press, 1961, s. iv-xxv. Cit dle GOODIN, Robert — LE
GRAND, Julian (eds.). Not Only the Poor: The Middle Classes and the Welfare State. London:
Routledge, 2018.

3 TOMES, Igor. Povinnd socidlni solidarita. Praha: Karolinum, 2018, s. 14-15, 33.

35 Srv. BREUILLY, John. Revolution to Unification. In: BREUILLY, John (ed.): Nineteenth-Cen-
tury Germany: Politics, Culture, and Society 1780—1918. 2nd ed., London — New York: Blooms-
bury, 2020, s. 124-126.
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jiz v mezivale¢ném obdobi prikopnikem pronatalisticky orientovanych ptidavki
na déti (uzakonény v letech 1932, resp. 1938-1939). Pordzka zem¢ v roce 1940
politické elity jen utvrdila v pfesvédceni o nedostatecnosti populacniho rtstu, pro-
cez se v nasledujici dobé — a to i v dobé povalecné — stala pravé rodinna politika
Gisttednim pilifem francouzského socialniho statu.’® Podobné vyhrocené pronata-
listické motivace bychom mohli v mezivalecném obdobi vidét i v sousednim na-
cistickém Némecku nebo fasistické Italii.”’

Ceskoslovensko si na tomto poli po¢inalo naopak spise zdrzenlivé, a to na-
vzdory faktu, Ze v obdobi velké hospodarské krize dosahovalo jednoho z nejniz-
Sich populacnich ptirGstkt v tehdejsi Evropé. Navzdory tomu, ze ¢ast demografil
bila na poplach, legislativni opatfeni byla v tomto sméru velmi omezena. Piidavky
na déti, se kterymi pocital sluzebni zdkon alesponi pro vetejné zaméstnance, mély
spise socialni a nikoli populacni cile. Jak jsme napsali jiz na jiném misté: ,,Speci-
fickd opatfeni na podporu rodiny ¢i v $irS§im smyslu pronatalitné€ orientovand opat-
feni neexistovala. A pokud existovala [...], byla motivovdna bud’ jinymi potfebami
(vale¢na inflace), nebo dochazelo k jejich postupnému omezovani (regulace na-
jemného, rodinné piiplatky).“>® Lze usuzovat, Ze tato zdrzenlivost v oblasti ro-
dinné politiky vyplyvala z gradujici patové situace, v niz se republikansky rezim
ve tiicatych letech stale znatelnéji ocital. Prioritou se ve tficatych letech stavala
zameéstnanost a obrana zeme.

Likvidace liberalné demokratického rezimu prvni republiky vyznamné zme-
nila akcenty v socialni politice. Mezi druhou republikou a protektoratem naopak
existovala v této oblasti velmi silnd kontinuita. Pfedstavu, co bylo povazovano za
nejdulezitéjsi ukoly v oboru socialni politiky v obdobi zaniku statni samostatnosti,
si lze vytvofit na zaklad¢é témat projednavanych na druhé néarodni hospodarské
konferenci, konané 11. a 12. tinora 1939. Piislusna sjezdova komise pozadovala
vytyCeni rodinnych mezd, obligatornost kolektivnich smluv, bezirocné pijcky
k usnadnéni manzelstvi, novou upravu zprostfedkovani prace ¢i zavedeni pracovni
povinnosti. Zajem narodohospodaiti vzbudila také ,,spravna organizace vyuZiti
volnych chvil®. V oboru socidlniho pojisténi sjezd kladl diraz na pozadavek jeho
organizac¢niho zjednoduseni, nikoli v8ak zruseni riznych vétvi pojisténi pro jed-
notlivé spolecenské stavy. Pozornost byla vénovéna i zenské otazce, jez byla zre-
dukovana na pozadavek ,,rozumné aktivni populacni politiky* a jejiho ,,ideového

zakotveni v nasi narodni kultuie*.>®

36 CHAPMAN, Herrick. France's Long Reconstruction: In Search of the Modern Republic. Cam-
bridge: Harvard University Press, 2018, s. 109-112.

ST QUINE, Maria S. Population Politics in Twentieth-Century Europe: Fascist Dictatorships and
Liberal Democracies. London: Routledge, 1996.

58 RAKOSNIK, Jakub; SUSTROVA, Radka. Rodina v zajmu statu: Populacni rist a instituce man-
Zelstvi v Ceskych zemich 1918—1989. Praha: Nakl. Lidové noviny, 2016, s. 28.

3 Druhd nérodni hospoddiskd konference. Obzor narodohospodaisky, 1939, s. 187.
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Z uvedeného je zfejma vyraznéjsi orientace na konzervativni hodnoty rodiny
a zeny (matky), stejné€ jako zachovani dosavadniho pracovné vykonového (zaslu-
hového) principu tehdejSiho pojisténi. S tim se nijak nevylucuji ani pozadavky na
vy$§i miru regulace prace. K reformé zprostiedkovani a zavedeni pracovni povin-
nosti sice doslo teprve za protektoratu, ale uvedeny zdjem potvrzuje nejen zmeénéné
hodnotové zaklady socialni politiky po Mnichovu, nybrz i silnou kontinuitu soci-
alné politickych ideji mezi druhou republikou a protektoratem.

Navzdory dalsi zasadni promeéné ideologické fundace a z ni vyplyvajicich pri-
orit socialni politiky po osvobozeni v roce 1945, kontinuity v rovin€ technické re-
alizace zlistavaly velmi silné. Rodinna politika se dockala vyznamného rozsiteni
zavedenim pfidavkl na déti. VySe zminéné novomanzelské piijcky protektoratni
vlada alespoii zamyslela zavést, v podminkach okupacni spravy a vale¢ného hos-
podarstvi takova snaha méla jen stézi nadéji na ispéch. Podafilo se alespon zavést
v omezené mife pridavky na déti. Jejich koncepce byla oprosténa od jakychkoli
pronatalitnich snah a byla vyhradni reakei na rtst cenové hladiny ve snaze uleh¢it
domacnostem zaméstnancii s pocetnéj§im potomstvem. Na tieti a kazdé dalsi dité
mladsi 16 let dostavali rodice ptidavky, prokazali-li socialni potiebnost a beztthon-
nou povést (Zakon €. 441/1941 Sb.). VSeobecnou netestovanou davkou pro za-
méstnance se pridavky na déti staly az v prosinci 1945 (Zakon ¢. 154/1945 Sb.).
I kdyz jiz nebyla rozhodujici socialni potiebnost, i zde vSak byla hlavni motivace
socialni a nikoli popula¢ni.

Podstatné zasadnéjsi stopu zanechala valka v politice zaméstnanosti. Daleko-
sahla reforma spocivajici ve zruseni dosavadnich podpor v nezaméstnanosti podle
gentského systému a likvidace zprosttedkovatelen prace, které byly nahrazeny
ifady préce, ziistala po valce zachovana.® Jen Siroce nenavidéné , pracaky* mu-
sely byt pfejmenovany na okresni Ufady ochrany prace, aniz by se vSak jakkoli
zaséhlo do jejich kompetenci. Valecné fizeni zaméstnanosti dobie vyhovovalo
i lidové demokracii v budovatelské fazi socialismu, a to i za cenu, 7e Ceskosloven-
sko muselo opakované Celit namitkdm ze strany mezinarodnich organizaci kvili
tomu, ze legalné piipousti nucenou praci.®!

Ptesto za nejpodstatnéjsi zménu — alespoii z dlouhodobého hlediska — by bylo
na misté povazovat daleko méné napadny nasledek valky, ktery navic nebyl ome-
zen jen na Ceské zemé. Valka zasadné narusila dosavadni mix mezi vefejnymi
a soukromymi nastroji socialni ochrany a finan¢ni rovnovahu socialniho pojisténi.
ZkuSenost ekonomické krize a nasledné valky zasadila vaznou ranu kapitalizacnim

6 TAUCHEN, Jaromir. Prdce a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava 1939—1945.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 330-379.

8L CHYSKY, Jifi. Nucend prdce a jeji problematika se zietelem k podstaté pracovnépravniho po-
méru. Praha: Nakl. Ceskoslovenské akademie véd, 1962, s. 114-149.

45



UNIVERZITA Jana Amose Komenského Praha

formam pojisténi a oteviela dvefe prechodu k pribéznému financovani.®> Cesko-
slovensko v této véci je vynikajicim piikladem. Jiz v mezivale¢ném obdobi soci-
alni pojistovny a jejich fondy byly vyznamnym vétitelem statu. S valkou a okupaci
se takové pohledavky stavaly stale mén¢ jistymi. Rlst cenové hladiny navic naru-
Soval rovnovahu pojistné matematiky, coz dobfe dokumentuji casta natizeni o do-
platcich ze statniho pojisténi k vyplacenym davkam, jez pokracovala i po skonceni
valky. Tim se vytvorily vhodné podminky pro nasledny piechod k pribéznému
financovani, na némz bylo zalozeno narodni pojisténi (Zakon ¢. 99/1948 Sb.).

3.4 Budovani povale¢ného svéta

Na obecné urovni byva zdiraziiovan vyznam valky také pro proménu vztaht
v ramci trojuhelniku: stat — zaméstnavatelé — odbory. Nizozemsky sociolog Abram
de Swaan (*1942) ve své dnes jiz klasické praci z roku 1988 konstatoval klicovy
predpoklad pro expanzi socidlnich statl, ktery tzce souvisel s dasledky valky.
[ kdyz se ve svém tvrzeni zaméfil predevsim na Velkou Britanii a USA, jeho po-
sttech mél obecnéjsi dosah: ,,Rozvoj novych agend statni administrativy ukazala
druhd svétova valka, kdy vlady v uzké spolupréci s velkym prumyslem a odbory
dokézaly dovést vale¢nou ekonomiku k obdivuhodnym vysledkiim. A po valce
tento ,,valecny trojuhelnik” nezmizel. V disledku vale¢né totalni mobilizace
enormné¢ vzrostly kapacity spravy a statni administrativa nyni méla dost sil k tomu,
aby se uspeésné vyporadala s provozem podstatné rozrostlého systému socialni
ochrany.

Jiz v mezivaleéném Ceskoslovensku odbory hraly dileZitou ulohu v systému
socialni spravy, at’ jiz ve volenych organech socialnich pojistoven, tak predevsim
v ramci gentského systému podpor v nezaméstnanosti, zavedeného v roce 1925.
Spravou podpor v nezaméstnanosti ziskaly napojeni na statni finance. V praxi to
byl dvouseény stav. Na jedné strané to zvySovalo vliv odborovych organizaci, na
druhé strané se zavislosti na statnich prostfedcich se oslabovala jejich militantnost,
jak se obavali ti, kdo chépali odbory jako primarné bojovou organizaci. Tuha cen-
tralizace rozdrobenych mezivalecnych odboril po roce 1939 a jejich zapojeni do
organizace vale¢né vyroby toto propojeni statu a zaméstnaneckych organizaci po-
sunulo na vyssi stupen, v ¢emz mizeme nalézt pokracovani i po valce.

Vystizné v tomto sméru poznamenal cesky historik Jifi Pokorny, Ze s tim, jak
povale¢né Revolucni odborové hnuti pievzalo ¢lenskou zakladnu protektoratnich
odborti, jejich aparat i majetek, tak s tim se nevyhnutelné pojilo i1 pfevzeti organi-
zacnich forem, hodnotovych vzorci a zpisobu chovani. Navic i povale¢né odbory

62 OBINGER, Herbert — PETERSEN, Klaus. Mass warfare and the Welfare State — Causal Mecha-
nisms and Effects. British Journal of Political Science, vol. 47,2017, no. 1, s. 220.

9 DE SWAAN, Abram. In Care of the State: Health Care, Education and Welfare in Europe and
the USA in the Modern Era. New York: Oxford Un. Press, 1988, s. 223-224.
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byly konfrontovany s obdobné reglementovanym hospodafstvim a silnym politic-
kym tlakem.** Odbory ziskaly zastoupeni ve vétiné vyznamnych hospodaiskych
i jinych vefejnych institucich. Oslabilo to sice jejich mzdové pozadavky ve pro-
spéch podpory rlstu vyroby, zaroven vsak rozsitilo moznosti vyvijeni tlaku na roz-
voj jinych forem socialni ochrany zaméstnancti. Ve véci pfiprav a prosazeni jiz
zminéného narodniho pojisténi byla tiloha odbortl v letech 1945-1948 neoddisku-

tovatelna.®’

Rovnéz pozice podnikil se béhem valky radikalné promeénila. Vlastnické pro-
mény v dusledku arizace, a ptedevsim jejich zaclenéni do vale¢ného velkoprosto-
roveého hospodarstvi nacistll, navic na podrobeném okupovaném tzemi, posilily
prorustani moci stitu a moci zaméstnavatele. Mezi historiky dodnes nepanuje
shoda v nazoru, nakolik je mozné hovofit o pfimé kontinuité mezi vale¢nou eko-
nomikou a hospodatskym rezimem lidové demokracie,” pokraujici rostouci
tiloha podnikii jako subjektdi socialni ochrany je nezpochybnitelna.®” Diiraz na pro-
duktivni socialni politiku, v niZ podniky hraji dtlezitou roli, zacal byt zvlaste pa-
trny od nastupu Reinharda Heydricha do funkce zastupujiciho fiSského protektora
na podzim 1941. Jeho strategie pacifikace orientovana na délnictvo v primyslu
dilezitém pro valku byla zalozena na represi a zarovein na zabezpeceni (na pomery
vélky) slugnych socialnich standardii skrze sou¢innost podnikii s odbory.®® Aktiv-
néjsi zhstaly podniky — alesponi v porovnani s mezivalecnymi standardy — i po
skonceni valky. Na realizaci socialni ochrany se podilely zvlasté budovanim za-
vodnich zafizeni pro déti, provozoven Iékatské péce, kolektivnim stravovanim ¢i
organizaci zavodnich rekreaci. Odbory si mohly diky svym ¢lenskym ptispévkim
pocinat vice samostatn¢ nez podniky svazované pravidly centralniho planu, a proto
v piipadé ROH miizeme nachézet jesté rozsahlejsi aktivity v tomto sméru.®

¢ JANAK, Dusan; KOKOSKA, Stanislav a kol. Priimyslové délnictvo v ceskych zemich v letech
1938—1948. Praha: Ustav pro soudobé dgjiny AV CR, 2019, s. 407.

8 KALINOVA, Lenka. Vychodiska, ocekdvani a realita povdlecné doby: K déjindm ceské spolec-
nosti v letech 1945—1948. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 2004.

66 BALZAR, Jaromir; KUCERA, Jaroslav. Von der Riistkammer des Reiches zum Maschinenwerk
des Sozialismus: Wirtschafislenkung in B6hmen und Mdhren 1938—1953. Miinchen: Vandenhoeck
und Ruprecht, 2013.

67 JAKUBEC, Ivan; STEMBERK, Jan. Cestovni ruch pod dohledem Treti #ise. Praha: Karolinum,
2018.

8 KARNY, Miroslav; MILOTOVA, Jaroslava (eds.). Protektordtni politika Reinharda Heydricha.
Praha: TEP 1991, s. 132—136. Viz téz KARNY, Miroslav: K otdzce socidlni demagogie v Heydri-
chové socialni politice, Slezsky sbornik 82, 1984, ¢. 1, s. 1-22.

9 Srv. Socidlni bezpecnost, zdravotni péce, nemocenské pojisténi, socidlni zabezpeceni v Ceskoslo-
vensku. Praha: Prace, 1960, s. 24; Narodni pojisténi do rukou pracujicich, Odborar 5, 1952, s. 8.
Podrobngji viz RAKOSNIK, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu: Lidové demokraticky rezim a soci-
dlni prava obéanii v Ceskoslovensku 1945—1960. Praha: Filozoficka fakulta UK, 2010, s. 93. No-
vé&ji viz té2 CORNEJOVA, Alzbéta. Dovolend s poukazem: odborové rekreace v Ceskoslovensku
1948-1968. Praha: Academia, 2014.
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Hlavnim aktérem v této transformaci vSak byl stat. V prvni ¢asti této stati
jsme ukazali, jak vyznamné se béhem tficatych let proménilo nahliZzeni na vztahy
statu a ekonomiky ve sttedoproudé ekonomické teorii. Vale¢na zkusenost s sebou
pfinesla hodnotovy posun, ktery v riznych zemich sice vznikal z odlisnych pod-
minek (v Britanii zkusenost s bombardovanim, boj o narodni sebezachovu Cechul,
solidarita ze zkuSenosti masového ozbrojen¢ho odboje ve Francii apod.), vyznaco-
val se vSak podobnymi dasledky v podob¢ geneze relativng silného (a v porovnani
se situaci po prvni svétové valce i podstatné stabilnéjsiho) spolecenského konsensu
o potiebe vyssi miry spolecenské solidarity, prerozdéleni piijmui a nékdy i majetku
a statni moci jako garantovi téchto zmeén.

Uvedeny posun je nejlépe vidét na tom, jak se rychle zacala hospodaiska
a socidlni prava stavat soucasti pravniho fadu, kdyz byly po skonceni valky
v mnoha zemich pfijimany nové tstavy.” Platilo to i pro Ceskoslovensko a jeho
Ustavu 9. kvétna z roku 1948. Uvedeny vyvoj byl v povaleéné republice usnadnén
fadou procesi, které se navzajem ve svém paralelnim plisobeni posilovaly. S jis-
tym zjednoduSenim je Ize sumarizovat prostfednictvim tii pojmut: narodni jednota;
omezeni pluralismu; progresivismus.

Z hlediska casového saha nejdale do minulosti koncept narodni jednoty.
V konfrontaci s ohrozenim ze strany nacionaln¢ socialistického Némecka vzriistal
jiz v druhé poloving tficatych let v politickych diskurzech i redlné praxi vyznam
organického pojeti Ceského naroda, které melo primarné motivy obranaiské. Dlraz
na semknutost, narodni solidaritu a ocistu od parazitli i od téch, ktefi do takto kon-
cipovaného naroda nepatii, se stal viidéim principem politické praxe v pomnichov-
skych podminkach a vytvaii spojovaci ¢lanek mezi druhou republikou, protekto-
ratem a tieti republikou, bez ohledu na jejich odligné ideologické zaloZzeni.”'
V tomto smyslu si také némecka historicka Christianne Brenner (*1963), kdyz se
zabyvala analyzami diskurzu povale¢ného obdobi, povsimla silného vlivu této vize
homogenni spole¢nosti oprosténé od protikladd.”” V podminkach tohoto typu ra-
movani politické praxe, bylo snadnéjsi realizovat pozadavky na pterozdéleni piij-
mu i vlastnictvi, stejn€ jako naroky na vytvoreni univerzalisticky koncipovaného
systému socialni ochrany obyvatelstva.

Tezi o narodni jednoté korespondovala restrukturalizace politického plura-
lismu. Po skonceni valky byla umoznéna legalni organizace jen tém politickym
stranam, jez byly zahrnuty do Narodni fronty. V disledku toho v povalecné lidové

70 RAKQSNiK, Jakub. Sovétizace socidalniho statu: Lidové demokraticky rezim a socialni prava ob-
canit v Ceskoslovensk’u 1V94v5—] 96(); Praha:,Filozoﬁcké fakt}lta UK, 2010, s. 84-85.

71 Podrobnéji viz KLAPSTE, Jan; SEDIVY, Ivan. Déjiny Ceska. Praha: Nakl. Lidové noviny 2019,
s. 247-250.

72 BRENNER, Christianne. Mezi Vychodem a Zapadem: Ceské politické diskurzy 1945-1948.
Praha: Argo, 2015, s. 341.
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demokracii chybéla existence skute¢né politické opozice v parlamentu, jez by na-
bizela alternativu vuci vladé. Po valce navic bylo zamezeno obnové tradi¢nich pra-
vicovych politickych stran v disledku ucelového obvinéni agrarnikd a narodnich
demokratl z destrukce mezivale&né republiky a kolaborace.” Doslo tak k zietel-
nému vychyleni politického spektra smérem doleva, kdy v Ceské ¢asti Narodni
fronty dominovaly tii socialisticky orientované strany (komunisté, socialni demo-
kraté a narodni socialisté), v cemz jim sekundovala centristicka lidova strana.

Pojmem progresivismus jsme na tomto misté méli na mysli zdiraznéni dis-
kontinuity po valce budované lidové demokracie a mezivale¢ného republikan-
ského modelu. I kdyz se komunisté s nekomunisty neshodovali v dil¢ich parame-
trech nové budovaného spolecensko-politického systému, na jeho principech byli
v roce 1945 schopni se shodnout. KoSicky vladni program vyjadfoval tuto shodu.
Pfizna¢n¢ debata pii zavérecné formulaci tohoto programu na bfeznovych jedna-
nich v Moskvé 1945 o pozadavku polozeni zakladt ,,velkorysé socialni politiky
a socialni péce o vSechny vrstvy pracujiciho lidu mést i venkova* a pieneseni fi-
nancovani nového pojistovaciho modelu na stat nevyvolala mezi tiCastniky zadné
kontroverze a v podstaté se o ném nijak hloubgji nediskutovalo.”* To dostate¢né
vymluvné dokumentuje, nakolik byla potfeba expanze socialni ochrany chapana
jako bezrozporna. Nutno v této souvislosti poukazat i na vyrazné véts§inovou pod-
poru tohoto programu jako celku ze strany domaciho obyvatelstva, jak ukazalo
vicero dobovych anket a priizkumi vefejného minéni.”

73 K tigelovosti tohoto postoje viz VASEK,

Richard; KLECACKY, Martin. Ceskd politickd pravice v letech 1938—1945. Praha: Masarykiv is-
tav AV CR / Nakl. Lidové noviny, 2016.

74 KLIMES, Milos a kol. (ed.). Cesta ke Kvétnu. Sv. II, Praha: Nakl. Ceskoslovenské akademie véd,
1965, s. 422.

75 Podrobngji viz KOCIAN, Jiti; SMETANA, Vit a kol. Kvétnové volby 1946 — volby osudové?:
Ceskoslovensko pied bouri. Praha: Euroslavica, 2014, s. 136-156.
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4. VALKY,Z POHLEDU
EKONOMICKE TEORIE A PRAXE

4.1 Ozbrojeny konflikt a ekonomika

Jednou z pfi¢in valek a konfliktl jsou ekonomické zajmy jednotlivych aktért.
Charakter ekonomického zajmu je determinovan existujicimi ekonomickymi
vztahy. S jejich zménou se historicky ménil i charakter ekonomickych zajmd, da-
vody vzniku konfliktli, a i zpdsob jejich feseni. Soucasny globalni ekonomicky
prostor vytvaii specifické podminky pro rozhodovani subjektt z hlediska jejich
vztahu k jednotlivym druhtim konflikt a vybéru nastrojt jejich feSeni. Véalka byla
vzdy jen jednou z moznosti. Valkou lze oznacit otevieny ozbrojeny konflikt vy-
hlaseny mezi dvéma staty nebo spole¢enskymi komunitami, ktery se projevuje pie-
rusenim politickych a diplomatickych aktivit mezi obéma stranami, ptipadné mo-
bilizaci vSech jejich dostupnych zdrojt. Vélka jako pouziti ozbrojenych sil ve vzta-
zich mezi dvéma ¢i vice aktéry se odliSuje od ozbrojeného konfliktu poctem zabi-
tych lidi. Valka, a obecné jakykoliv konflikt, ovliviiuji rozhodovani vlad, mezina-
rodnich instituci i1 jednotlivych subjektl, v€etné toho, jak se budou chovat v ob-
chodnich vztazich. Valky maji zasadn¢ negativni vliv na obchodni vztahy, pticemz
totéz plati logicky i pro valky obchodni.

Ekonomicka diplomacie ma v této otazce svlij jednozna¢ny vyznam. Ekono-
mické diplomacie se zabyva mezinarodnimi ekonomickymi otazkami a zajima se
vSech pojmu v¢etné problém, které ptinasi rizné konflikty. Diplomacie je rela-
tivné elasticka a ma Siroky vyklad. Evropska unie vymezuje prostor ekonomické
dimenze zahrani¢ni politiky jednak v ramci celosvétového obchodu, ale také ve
smyslu politiky podpory investic, v ramci mezinarodni regulace kapitalu a rozvo-
jové politiky, v politice podpory Zivotniho prostiedi’®. Ekonomickou diplomacii
1ze definovat riznymi zptisoby. Definice zahrnuje vétSinou tii prvky — usnadnujici
pristup na zahranic¢ni trhy pro vnitrostatni podniky, ptilakani pfimych zahrani¢nich
investic do ndrodniho statu a ovliviiovani mezinarodnich pravidel slouZzicich na-
rodnimu zajmu. Pravé otdzka dodrzovani nebo porusSovani pravidel je v problema-
tice konfliktl velmi vyznamna. Dilezity je celkovy institucionalni ramec, v némz
aktéti puisobi. Valky vyrazné omezuji vztahy mezi subjekty, v€etné vztahti ekono-
mickych. Ekonomicka diplomacie v poslednich letech znamena vyrazné vice eko-

76 WOOLCOCK, Stephen. European Union economic diplomacy: the role of the EU in external
economic relations. Burlington, VT: Ashgate. 2012.
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nomickych diplomatickych jednani mezi zemémi a Gcastni se ji stale vice zajmo-
vych skupin’’, které nemaji zajem na omezovéni téchto vztahti. Valky, vhledem ke
svému destruktivnimu charakteru, byly vzdy tradi¢nim objektem zajmu politologl
a historikd, dnes je ale tento jev analyzovan i z pozice ekonomi, pficemz pohled
ekonomt na valku ma celou fadu dimenzi.

V prubéhu ozbrojeného konfliktu jsou spotfebovavany vzacné zdroje, které
maji alternativni vyuziti’®. V ekonomické teorii jsou definovany naklady obéto-
statku, které se musi ekonomicky subjekt vzdat ve prospéch jiné Cinnosti nebo ji-
n¢ho statku. Pro pacifistu by bylo v tomto ohledu jasno, jakékoliv jiné vyuziti
nemusi fesit nejveétsi ndkladovy problém téch, co zvazuji konflikt, a to konecné
naklady konfliktu, které nejsou pfedem znamy a jsou obtizn¢ odhadnutelné. Pro
vedeni konfliktu jsou pak také vyznamné zisky, které by mohly byt pfinosem
uspésné vedené valky.

Ozbrojeny konflikt v klasickém slova smyslu je z ekonomického hlediska vy-
znamny piedev§im s ohledem na nakladovost. Lze popsat rizna vymezeni na-
klad”. Naklady mohou byt vojenské, ekonomické, majetkové, povaleéné na ob-
novu, socialni, naklady na udrzeni miru, humanitarni pomoc, environmentalni, ci-
vilni, naklady s rastem cen komodit, naklady v disledku dopadu na rGzné trhy
(akciovy, nemovitosti apod.).

Ozbrojeny konflikt ma Casto velmi negativni vliv na ekonomicky rust. Z po-
hledu exportu jako soucasti HDP, a tedy ekonomického rtstu, dochazi k jeho po-
klesu vlivem poklesu produkce, pfesunem k domacim obchodiim a s ohledem na
naruSeni mezinarodnich trhii. Uvnitt domdaciho trhu dochdzi k néartstu distribuce
neobchodovatelného zbozi, protoze v sektoru obchodovatelného zbozi miiZe nastat
selhani dopravniho systému a finan¢niho sektoru. Hlavnim zdrojem tvorby pro-
duktu je spotfeba, a ta v disledku valky klesa, vcetné poklesu celkovych tuspor.
Nartist nejistoty a rozpoc¢tové restrikce vedou k poklesu tvorby soukromych i ve-
fejnych investic. Ve fiskalni sféfe je disledek valky jednoznacné deficitni vlivem
nartistu celkovych vydajt a pravdépodobného poklesu ptijmu. Také proces pieroz-
d¢lovani je narusen a dochdazi k pfesunu prostiedkl pro armadu i pfes nartstajici

7 BAYNE, Nicholas, WOOLCOK, Stephen. The New Economic Diplomacy : decision-making and
negotiation in international economic relations. 3rd ed., rev. and updated. Burlington, VT: Ashgate
Publishing Limited, England. 2011.

8 OLEINICEK, Ale§. Ozbrojeny konflikt a souvislosti jeho ekonomické analyzy. Vojenské roz-
hledy, 2014, ro¢. 23 (55), €. 2, s. 22-34, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 [on line].
Dostupné na: www.vojenskerozhledy.cz., str. 23.

7 OLEJNICEK, Ales. Ozbrojeny konflikt a souvislosti jeho ekonomické analyzy. Vojenské roz-
hledy, 2014, ro¢. 23 (55), €. 2, s. 22-34, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 on line]
Dostupné na: www.vojenskerozhledy.cz., str. 26.
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nutnost udrzet socialni vydaje v nutné mite. V neposledni fadé jsou zna¢né i do-
pady na lidsky kapital, kdy jsou sledovany rozsahlé lidské naklady v podob¢ na-
ristu miry détské umrtnosti, zhorSeni vyzivy, zdravi a standardu jako dusledkt
zmény moznosti ve spole¢nosti. O¢ekavany jsou vysoké naklady rozvoje ekono-
miky a spole¢nosti z diivodu destrukce kapitalu a omezeni investic™.

Graf ¢. 1: Rozpoctové vykyvy v USA v letech 1948-2012
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Zdroj: Centrum strategickych a mezinarodnich studii

Obecn¢ lze dopady konflikt sledovat z hlediska analyzy makroekonomic-
kych ukazateli — HDP, Grovné vefejného zadluzeni a danové zatéze, spotieby jako
podilu HDP, urovné investic jako podilu HDP, inflace, vyvoje akciovych trhi. Jde
jednak o pfesun kapitalu v disledku valky, a to v podobé ztraty trhd, obchodnich
vazeb, kolonii nebo v diasledku reparaci, a jednak jde o vojenské vydaje a s tim
souvisejici rist ekonomiky.

Jako ptiklad Ize uvést vliv valek na rozpocet USA®!. S urgitym odstupem mui-
zeme hodnotit n€které vyznamné konflikty, kterymi prochazely Spojené staty ame-
rické, jako byly valka ve Vietnamu, v Koreji a studena valka. Centrum strategic-

80 Srov. OLEINICEK, Ales. Ozbrojeny konflikt a souvislosti jeho ekonomické analyzy. Vojenské
rozhledy, 2014, ro€. 23 (55), €. 2, s. 22-34, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995

[on line]. Dostupné na: www.vojenskerozhledy.cz

81 Srov. Vyvoj vydajii na obranu USA V dolarech 2013 Centrum strategickych a mezinarodnich
studii. CSIS. [on line]. Dostupné na http://csis.org/publication/defense-budgets-double-whammy-
drawing-down-while-hollowing-out-within.
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kych a mezinarodnich studii odhadlo vliv téchto valek v podobé zna¢nych rozpoc-
tovych vykyvi. Po skonceni valky v Koreji poklesly rozpoctové vydaje az o 43 %,
konec vietnamské valky znamenal pokles vydaja o tietinu a ukonceni studené
valky vedlo k poklesu vydajii o 36 %.

Valku mtizeme analyzovat nejen jako jev politicky, ale 1 jako jev ekonomicky.
Z ekonomického pohledu jsou zajimavé a dulezité jak analyzy vztahu teoretickych
vychodisek a pohledu na vélku, tak i vztahy mezi valkou a souc¢asnym mezinarod-
nim obchodem. Nase uvahy lze rozdélit na dvé casti, jednak pljde o téma valky
z hlediska ekonomickych teorii, které spatfuji v investicich na valku potencial pro
rust. Druhy pohled je na ekonomické vztahy mezi zemémi nebo integra¢nimi bloky
a moznosti obchodnich valek, které mohou vzajemny obchod blokovat.

4.2 Valka a ekonomické vztahy pohledem ekonomickych teorii

Ekonomické teorie, které se rozvijeji v Case a prostoru, se li§i kromé jinych
i svym pohledem na ptedpoklady, pfi¢iny a diisledky valek.

Historicky prvnim pfikladem je merkantilismus z pocatku 14. stoleti. Pro
merkantilismus byla politika spojena nedilné s ekonomikou — hromadénim bohat-
stvi a zejména drahych kovil panovnikem a pfijimanim protekcionistickych opat-
feni. Rovnéz valka byla povazovana za nastroj pro zvySovani hospodarské prospe-
rity — stat mohl byt konkurenceschopny, pokud byl silnéjsi nez ostatni staty a byl
schopen dosahovat svych cild i vyuzitim valecnych prostredki.

S alternativnim nazorem pfichazeji fyziokraté v 18. stoleti. Zakladem jejich
teorie je tzv. prirozeny ekonomicky tad a s tim souvisejici sobéstacna ekonomika.
Zatimco merkantilisté tvrdili, Zze hodnota produktii se vytvari az na misté prodeje
vyménou produktu za penize, fyziokraté vidéli jako jediny zdroj hodnoty v praci
na produktu (ne v produktu samém). Pro fyziokraty byla pouze zeméd¢€lska prace
zdrojem hodnot, nezeméd¢lské prace povazovali za ,,neproduktivni dopliky*
k praci zemédélské. Valka se logicky kromé valek kolonialnich, ktera pfinaseji
nova tzemi, stava neproduktivni ¢innosti. Akcent se logicky pfesunuje z valky na
mirové feSeni problémt.

Bezprosttedne po fyziokratismu se vyvinula prvni moderni ekonomicka
skola — klasicka ekonomie — jejiz pocCatkem byla publikace Adama Smitha Pojed-
nani o podstaté a pivodu bohatstvi narodit z roku 1776. Adam Smith (1723-1790)
povazoval valku za negativni jev, vojenské vydaje a s tim spojeny statni dluh vidi
jako brzdu ekonomického riistu.*? Klasikové v podstaté povazuji ekonomiku za
faktor miru, i kdyz vélka zlistava po celé 17. a 18. stoleti jednim z hlavnich nastroji
zahrani¢ni politiky.

¥ Srov. SMITH, Adam. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii. Ptelozil Vladimir IRGL,
ptelozil Alena INDROVA, ptelozil Josef PYTELKA, pielozil Sergej TRYML. Praha: Liberalni
institut, 2016.

54



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

Preferenci miru mizeme nalézt i v teoriich, které odmitaji kapitalismus. Uto-
picti socialisté spojuji dosazeni miru s pfekonanim egoismu a jeho nahrazenim
obecnym zdjmem prostifednictvim institucionalnich reforem.

Neoklasicti ekonomové v obdobi 19. stoleti nejsou v rozporu s klasickymi
ekonomy tak, jak to bylo u klasické politické ekonomie, ktera vznikla jako proti-
merkantilisticka doktrina. Neoklasikové analyzuji alokaci omezenych zdrojt a od-
mitaji klasickou politickou ekonomii Davida Ricarda (1772—-1823) a Johna Stuarta
Milla (1806-1873). William Jevons (1835-1882) povazoval za nutné vytvofit no-
vou politickou ekonomii, ktera by byla skutecnou védou. Alfred Marshall (1842—
—1924) tradici anglickych klasik® uznaval a snazil se o spojeni klasické ekonomie
s marginalismem, podle kterého ekonomicka teorie vychazi nikoliv z celkovych
hodnot, ale z malych zmén nabidky a poptavky a jim odpovidajicich meznich hod-
not uzitku nebo ztraty.

Neoklasicismus predstavoval zcela novy ekonomicky systém, ktery se ve vét-
$in¢ charakteristik od klasické ekonomie zna¢né odliSoval. Pfesto vSak existovala
zasadni vazba neoklasiki na své pfedchtidce, a tou byl liberalismus a s tim spojeny
predpoklad vnitini stability hospodarského systému. Nasledujici obdobi keynesi-
ancl znamenalo vytésnéni neoklasické ekonomie z pozice viudciho sméru ekono-
mického mysleni. 70. 1éta 20. stoleti vSak znamenala opétovnou renesanci mysle-
nek neoklasické ekonomie reprezentovanou novymi sméry ekonomického mys-
leni, které 1ze shrnout pod oznaceni konzervativni ekonomie.

V 19. stoleti vznikl v Némecku vyznamny ekonomicky smér — némecka his-
toricka skola. Jejim zakladnim principem je odmitavy postoj ke klasické politické
ekonomii, ktera se tehdy zformovala v Anglii a ve Francii. Cilem kritiky byla pie-
devsim abstraktné deduktivni metoda klasické ekonomie a skepse ohledné exis-
tence obecné platnych ekonomickych zakonti. Historické skola naopak tvrdila, ze
pouze studium empirickych fakt a induktivni metoda mohou vést k poznani hos-
podatskych procest. Pravou podstatu ekonomickych jevi je tedy mozné vysvétlit
jen na zakladé zkoumani historie®. Némecka historicka $kola sice nebyla vlivnou
obecnou teorii, ale v kontextu konflikti a ekonomickych vztaht jsou zajimavé jeji
zékladni myslenky tykajici se zejména protekcionismu, které jsou dodnes vyuzi-
vany v praktickém mezinarodné-obchodnim uvazovani jednotlivych statl a béhem
20. stoleti byly pouzivany pro aplikaci nejriiznéjsich rozvojovych a primyslovych
politik rozvojovych statl, napft. strategie nahrazovani importa (tzv. argument in-
fant industry)®.

%3 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010. s. 114.
8 KRPEC, Oldtich; HODULAK, Vladan. Politickd ekonomie mezindrodnich vztahii. Brno: Mezi-
narodni politologicky ustav, 2011. s. 256.
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Pro doplnéni ptehledu ekonomickych teorii v otazce valky je zajimavy mar-
xismus ve své prognoze, ze pozdni monopolni kapitalismus bude militaristicky ag-
resivni. Se zuzovanim domacich trhi, rostouci zahrani¢ni konkurenci a obtizemi
pii ziskavani surovin budou muset byt zahrani¢ni trhy zajistovany vojensky, aby
bylo mozné udrzet zisky a absorbovat domaci nezaméstnanost. Americti neomar-
xisté tak oznacili 60. 1éta za obdobi ovladnuté vojenskopriimyslovym komplexem,
obavy z ng& vyslovil jiz americky prezident Dwight Eisenhower (1890-1969)
v roce 1961. Je-li tato perspektiva spravna, bude spadat vjedno s ipadkem kalvi-
nistické tradice v USA, ktera odmita jak monopolni kapitalismus, tak militarismus.

Keynesianstvi poskytuje prostor pro tivahy o valce naptiklad v dilech Johna
Maynarda Keynese (1883-1946), ktery sepsal Ekonomické diisledky miru (The
Economic Consequences of Peace) a po navratu z Versailleské mirové konference
vystoupil proti vysi valeCnych reparaci, které vitézné mocnosti nadiktovaly Ne¢-
mecku. Pfedpovidal, Ze tyto reparace Némecko hospodaisky znici a reparace na-
pomohou dalsimu hospodaiskému rozvratu. Nasledné ekonomické disledky v po-
dobé¢ hyperinflace v Némecku a velka hospodatska krize byly nad o¢ekavani dras-
tické. V dalSim dile Konec laissez-faire (The End of Laissez-Faire) — se Keynes
distancoval od klasické ekonomické teorie, podle niz volna soutéz, liberalizace
cen, mezd a uspor vede automaticky k plné zaméstnanosti. Prosazoval intervence
statu do ekonomiky podporou investic. Vojenské vydaje jsou podle keynesidnské
teorie soucasti vydaja statnich. Tvrdil, Ze neviditelna ruka trhu v pojeti Adama
Smithe nemutiZe tuto nezaméstnanost fesit, a proto je nutna intervence statu formou
prilivu penéz do ekonomiky, napf. prostfednictvim vetfejnych projekt. Keyneso-
vym zivotnim dilem a urcitym pocatkem tzv. , keynesidnské revoluce® je Obecna
teorie zaméstnanosti, uroku a penéz (The General Theory of Employment Interest
and Money) zroku 1936. Hlavni pfinos ekonomické teorii pfedstavuje nepo-
chybné teorie efektivni poptavky. V jeho pojeti zavisi skutecny objem zaméstna-
nosti spolu s vysi narodniho diichodu na efektivni poptavce.

Zajimavé je z pohledu valky i Keynesovo dilo Jak zaplatit valku z roku 1940,
kde upozorioval, ze stat by m¢l valku financovat spiSe vét§im zdanénim, nezli
rozpoctovymi deficity a kde hodnoti efekt odlozené poptavky po skonceni valky.
Tato poptavka se nahromadi v priab&hu vale¢nych let, kdy je ekonomika nasméro-
vana na zbrojni vyrobu, ostatni oblasti jsou potlacovany, ptiCemz pfijmy obyvatel-
stva zapojeného do vyroby se svym zpisobem kumuluji. Ekonomické intervence
statu jsou podle Keynese nutné a srovnava zasahy statu v dobé krize s moznymi
zéasahy v dob¢ valky veetné tihy vojenskych néklada a nakladu krize.

Jako odezva na stimulaci ekonomiky vojenskymi vydaji vznikl pojem vojen-
ské keynesianstvi. J. M. Keynes popsal ulohu vojenskych vydaji ve struktufe po-
ptavky a jejich vyznamu pro ekonomicky rtst. Povazoval je za silny stimul, ktery
muze vyrazné prispét k rlstu ekonomiky v okamziku, kdy samoregulacni
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mechanismy trzni ekonomiky selhavaji a nejsou schopny vytvaret dostate¢né sou-
kromé investice nebo osobni potiebu. Pravé zde vidél nezastupitelnou roli statu®.

Pozdni neoklasikové se ve svych dilech valkou také zabyvaji. Neoklasik Mil-
ton Friedman (1912-2006) piispél v tomto ohledu vyzkumnymi texty na minis-
terstvu financi a v oblasti dafiové problematiky v prabéhu valecnych let a také jako
poradce na plnéni Marshallova planu. Zajimavé je jeho vyjadieni k valce v Iraku,
kdy odmita, ze by tento konflikt mohl zplisobit ekonomické problémy, spise ji po-
vazuje za stimulujici. Na druhé strané nazory nékterych ekonomu valku povazuji
za Skodlivou pro ekonomiku, napf. Seymour Melman (1917-2004), stoupenec
evoluéni ekonomie a piedseda National Commission for Economic Conversion
and Disarmament, zduraznoval negativni dopady valky, jako je ztrata konkurence-
schopnosti, rozvoj byrokracie, pokles produktivnich investic a charakterizuje kon-
cept ,,trvalé valeéné ekonomiky* s omezenym piinosem pro civilni sektor.*’

Soucasné ekonomické analyzy se zabyvaji problémy dnesnich konflikti, jak
internich, tak i mezinarodnich. Oblasti z4jml mezinarodnich subjektd jsou zasoby
surovin, generovani nové poptavky nebo zmény v ekonomickém postaveni zemi.
Nové aspekty mezinarodnich vztahti vedou ekonomické teorie k sofistikovanym
analyzam, které jsou spise lokalniho a regionalniho charakteru, na rozdil od glo-
balniho charakteru diivéjSich teorii. V soucasnosti jsou témata vénovana vojenské
ekonomice a témata konfliktu a valky rozebirana obecnéji s ohledem na mezina-
rodni vztahy a politiku.®®

V prubehu studené valky byly vytvoreny nejriznéjsi ekonomické modely za-
vodl ve zbrojeni (mezi USA a tehdejSim Sovétskym svazem). Jejich empirické
dolozeni je ovSem zna¢n¢ komplikované, protoze obé velmoci velmi peclivé

statistické udaje utajovaly. Nicméné je mozné predpokladat, ze pravé ekonomické
néklady prispély ke kolapsu Sovétského svazu.®

85V souvislosti s vojenskymi vydaji v roce 1940 J.M. Keynes pise: ,,Pro kapitalistickou demokracii
se bohuzel ukazuje jako politicky nemozné realizovat vydaje v rozsahu, ktery by byl dostate¢ny pro
uskuteénéni velkého experimentu s cilem dokazat mij zavér, kromé podminek vyvolanych val-
kou... Jestlize Spojené staty budou mit vazny vztah k materialnim a ekonomickym aspekttim ob-
rany civilizace a odvazi se kolosalnich ztrat zdroji v podob¢ vyroby zbrani, pociti svou silu

a poznaji ji tak, jak se jim to nikdy nepodafi dosdhnout jinou cestou, ziskaji zkuSenost, ktera mize
byt nasledné vyuzita k pfeméné svéta, a tehdy vSichni pochopi, jaké jsou zékladni principy tvorby
bohatstvi... Pfiprava na valku nejen Ze nepotiebuje obéti, ale jevi se jako stimul ristu individualni
spotieby a zvyseni zivotni Girovné, jako stimul, ktery nemiize poskytnout ani vitézstvi, ani porazka
,.New Dealu.". Podrobnéji viz KEYNES, J. M. The United States and the Keynes Plan. The New
Republic, July 29. 1940, Vol. CIII, No. 3, Part 2, page 159.

8 Nositel Nobelovy ceny za ekonomii.

87 MELMAN, Seymour. The Permanent War Economy: American Capitalism In Decline. Simon
and Schuster. 1974.

88 Podrobnéji viz COULOMB, Fany. Economic Theories of Peace and War. Routledge 2011.

8 Modely zavodl ve zbrojeni maji zajimavé vztahy k nejriizn&j$im modeléim konfliktti a jejich
feSeni pak piinasi v teoretické roviné teorie her.
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4.3 Ekonomické vztahy a obchodni valka

Ekonomické vztahy, které lze sledovat na makrotrovni i mikrourovni, jsou
komplikované pfedevsim z diivodu dlouhodobych vazeb a rizné miry divéry mezi
partnery. Nastroje obchodni valky jsou obvykle jednak financni, dale také celni
a obchodni.

Finanénim néstrojem muze byt jakykoliv finan¢ni natlak, naptiklad prostied-
nictvim bankovnich restrikci, uvérové politiky nebo pozadavky na predcasné vy-
poradani zavazkl. Také v devizové politice 1ze vyuzit mnohé nastroje k financ-
nimu natlaku. V obchodni vélce pak mohou zemée zdmérné oslabovat sviij kurz ve
prospéch zlevnéni vlastni produkce a také za ucelem mozné stimulace vyroby. Dal-
$im vyznamnym nastrojem ekonomické valky jsou cla, a to jednak standardni za-
vedeni cel a jednak antidumpingova cla. Podobnymi néstroji je i stanovovani mi-
nimalnich cen na dovoz vybranych komodit, cenové dohody nebo dovozni pii-
razka. Mezi obchodni néstroje ekonomické valky patfi licen¢ni politika a také po-
litika, ktera stanovuje obchodni kvéty. Dale je to politika tvorby specifickych stan-
dardi na omezeni dovozu v diasledku novych zdravotnickych nebo technickych
norem vyzadovanych pfi importu zbozi a sluzeb do dané zemé.

Existuji 1 jisté neetické nastroje, které jsou i ptes svou nelegélnost staty obcas
vyuzivany. Takovym nastrojem je napiiklad utok na ménu v podobé spekulaci
nebo i hackerskym tokem, v ramci informacnich technologii.

Soucasny celosvétovy obchod ovliviiuji obchodni valky, které se vyraznéji
prosazuji po zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem. Riizné obchodni
bariéry omezuji exportni pozici nejen viech nejvétsich obchodniki — Ciny, USA
i EU — ale i ostatnich rozvinutych i rozvojovych statd. Také vlivy WTO na libera-
lizaci obchodu jsou velmi omezené v diisledku obtizného mnohostranného vyjed-
navani Rozvojové agendy z Doha (Doha Development Agenda — DDA), které za-
pocalo v roce 2001. Kromé probihajicich negociaci se také stale vice uvazuje
o reforme nebo modernizaci WTO za tcelem prekonani stavajici krize. EU pfijala
komplexni strategii modernizace WTO, reformatorské snahy jsou patrné i ze strany
USA, Japonska, Ciny a Kanady. Vznika téZ tzv. Kanadska iniciativa, ktera zahr-
nuje 13 zemi — Kanadu, Norsko, Australii, Novy Zéland, Kenu, Singapur, Chile,
Koreu, Brazilii, Japonsko, Mexiko, gvycarsko a EU. Myslenku modernizace WTO
podporuje i skupina zemi G20.

Naésledujici graf ukazuje, jak velky podil maji staty EU v ramci celosvétového
HDP méfeno v USD. EU tvorila v roce 2019 celkem 21,3 % celosvétového HDP
a byla tak druha za USA s 24,4 % celosvétové produkce. Podil Ciny &inil 16,3 %,
pri¢emz jesté v roce 2006 to bylo pouhych 5.4 %. Pokud bychom méfili podil HDP
pomoci parity kupni sily, pozice EU by byla opét druha s 16 %, ale prvenstvi by
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v podilu na celosvétovém HDP méla Cina s vice nez 19 %, USA by pak byly tieti
s 15 % podilu na svétovém HDP®.

w7

Graf ¢. 2: Pozice EU v celosvétovém méritku podle HDP v % v roce 2019
(méieno v USD).

USA

Zbylé staty Zbytek svéta
G20 13,9%
18,3%

\

Japonsko
5,8%

T~—_fu-28

21,3%
Cina
16,3%

Zdroj: WORLD BANK 2019. https://databank.worldbank.org/data/down-
load/GDP.pdf

4.4 USA a obchodni valky

V ekonomickych vztazich je v souc¢asné dobé vyznamna valka mezi Spoje-
nymi staty americkymi a Cinou. Mezinarodni obchod je tak omezovan hrozbou
nebo i skuteCnym zavedenim cel mezi USA a jejimi obchodnimi partnery nejen
v Cing. Zavedeni cel ma ochranit doméci vyrobce pred levnym dovozem a pomoci
zvysit zaméstnanost. Cla jsou také vyuzita k fiskalnim u¢elim. Liberalné smysle-
jici odptrci cel varuji pred zvySenim dovoznich cen, poklesem vyroby i celosve-
tové irovné mezinarodniho obchodu spojeného s poklesem zaméstnanosti. O¢eka-
vani zavedeni cel ma negativni disledky na finan¢ni trhy ohledné jejich stability.
Zahrani¢ni i mezinarodni instituce zkoumaly dopady cel na svétovou ekonomiku
i na jednotlivé zemé v ramci strukturalnich a empirickych modelti. VétSina odhadi

% https://www.statista.com/statistics/253512/share-of-the-eu-in-the-inflation-adjusted-
global-gross-domestic-product/
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se shoduje v tom, Ze cla by méla negativni dopad nejen na dotéené zemé, ale i na
americkou ekonomiku samotnou.’’
Hrozba cel ovliviiuje nejen ob¢€ postizené strany, ale i dalsi partnery v mezi-

narodnim obchodg. Pokud by bylo zavedeno desetiprocentni clo mezi USA a Ci-
nou, pak lze ocekévat i znatelny vliv na obchod v EU.

Graf & 3: Zavedeni 10% oboustranného cla mezi USA a Cinou - ztrata
HDP.
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Zdroj: VOLHA, BRUHA Mezinarodni obchod. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/?category=blog/post/mezinarodni_obchod/

Nejvétsi ztrata vystupu dolehne na ekonomiku USA, protoZe je pro né Cina
jednim z nejvétsich partnert z hlediska dovozu. V souvislosti se zavedenim cel Ize
ocekavat i narast inflace. Nepruzna ¢inska ména a masivni vyuziti politiky mini-
malnich rezerv jako néstroje ménové politiky misto irokovych sazeb zmirni vliv
obchodni valky na ¢inskou inflaci a rist produktu. Pokles poptavky ze strany USA
a Ciny ovlivni ¢astedné& negativné i eurozonu.

91 VOLHA, Audzei, BRUHA, Jan. Obchodni valky bez vitézii. On line. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/?category=blog/post/mezinarodni_obchod/
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Analyza UNCTAD — Konference OSN o obchodu a rozvoji’? podrobné roze-
bira obchodni valku mezi USA a Cinou. Piipodobiiuje tento spor valce slonii. Pii-
klad obchodni valky USA a Ciny je specificky v tom, jak velmi vyznamné ekono-
miky mezi sebou vytvaieji bariéry a také, jak velky vliv maji tyto ekonomiky na
celosvétovy obchod. Nelze tedy uréit dopady pouze na jednotlivé ucastniky sporu,
ale vliv bude mnohem rozsahlejsi. UNCTAD shrnuje znamy fakt, Ze cla nepomo-
hou domécim firmam. Pouze se podaii omezit obchod z ekonomiky, na kterou jsou
uvalena cla. Lze pfedpokladat, Ze dopad cel bude mit deformaéni uc¢inek, kdy ne-
dojde pouze ke snizeni obchodu USA a Ciny, ale pozméni se i obchodni styky
s ostatnimi zemémi, které nahradi soucasné cesty.

UNCTAD odhaduje vliv zavedeni cel tak, ze ¢insky export, ktery mifil do
USA, bude nahrazen jinymi zemémi. Malou &ast si Cina udrZi (12 %) a jen z 6 %
budou profitovat americké firmy. Americké exporty do Ciny budou nahrazeny ji-
nymi zemémi, USA si udrzi méné nez 10 %, doméci firmy si pomohou jen u 5 %,
a to v ramci vSech sektorti od surovin pies potraviny a strojirenstvi. Vzajemna cla
méni globalni konkurenceschopnost a zvyhodiuji firmy, které jsou mimo ony dvé
zemé ve valce. Dosud zazité cesty exportu a importu se zméni.

Podle analyzy Audzei Volhy a Jana Briihy, odbornikti CNB, ** Ize o¢ekavat
vyuziti tohoto celniho boje zemémi, které jsou konkurenceschopné a maji dosta-
te¢né ekonomické zdroje na to, aby nahradily americké a ¢inské firmy. Celosveé-
tové ekonomicky nejvyznamnéjii je po USA a Ciné Evropska unie, u které je od-
hadovan pfinos novych trhti blokovanych cly az 70 mld. dolar@, dal$imi zemémi
by mély byt Japonsko, Mexiko a Kanada. Relativné velké efekty vzhledem k veli-

kosti zemé pozitivné pociti také Australie, Brazilie, Indie ¢i Vietnam.

UNCTAD v souladu s ekonomickou teorii, ktera cla povazuje za vzdy nega-
tivni, upozornuje, ze pievazi celkove negativni dopady. Obchodni spory negativné
ovlivni celou svétovou ekonomiku, dopady se mohou tykat volatility na trhu ko-
modit, finan¢nim trhu i ménovém. Obchodni napéti by mohlo pfertst i v ménové
valky. Tato celni politika miize byt nasledné dle vzoru téchto velkych obchodnich
partnert vyuzivana i jinymi zemémi, tento typ politik nejvice poskozuje rozvojové
zemé. A to predev§im zemé, které jsou na Cinu a USA nejvice napojeny, tedy zemé
a regiony vychodni Asie.

92 UNCTAD. Trade Wars: The Pain and the Gain. 2019. On line. Dostupné z:
https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Original Version]D=1989

9 VOLHA, BRUHA Mezindrodni obchod. [on line] Dostupné na
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/?category=blog/post/mezinarodni_obchod/
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Graf ¢. 4: Disledky celni politiky v analyze UNCTAD — Konference OSN
0 obchodu a rozvoji.
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USA a Cina uzavieli v lednu 2020 prvni &ast obchodni dohody. Ve prospéch
dohody bylo nutno ukoncit nékteré obchodni spory. Dohoda piedstavujici udajné
tzv. ,fazi jedna“ je kompromisem mezi obéma stranami. Cina je v dohod& zava-
zana vice nez USA. Ze strany USA jde vlastn€ jen o slib zruseni nekterych cel
a piislib toho, Ze se USA zdrzi dalsich restriktivnich krokt. Zato Cina se zavazuje
k tomu, ze nakoupi od USA produkty za 200 mld. dolart, a to v¢éetné zemédélskych
statkli, zavazky se dale tykaji také problematiky ochrany dusevniho vlastnictvi
a mény. Americka cla na ¢inské zbozi ve vysi 360 mld. dolarti ale budou stéle
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platit. Navic se dohoda nedotyka tézkého tématu statnich dotaci. Dohodu prezen-
tuje D. Trump jako svij velky politicky tGspéch, jisté jde o soucast volebni kam-
pané. Spojené staty vSak nezrusi cla na ¢inské zbozi do doby, nez bude dokoncena
druha faze &insko-americké obchodni smlouvy.” Do obchodni valky zasahuji
i rozhodnuti WTO. V posledni dobé naptiklad s ohledem na dotace velkych do-
pravnich letounti Airbus a Boeing®’.

Situaci kolem plnéni dohody nezménila ani pandemie covid-19. V kvétnu
2020 platnost dohody potvrdili zastupci USA i Ciny. Obé strany navzdory krizi
pozitivné popsaly situaci pfi tvorbé vladni infrastruktury a snahu dostat zavazkim
z dohody. Cina na jafe 2020 také predstavila seznam 79 americkych produktii
(v€etné rud vzacnych kovi, zlatych a stiibrnych rud), které docasné osvobodila od
odvetnych cel. Toto osvobozeni mé mit trvani jeden rok do poloviny kvétna 2021.
Kritikové dohody jsou viak skeptiéti predeviim ke splnéni zavazku Ciny ohledng&
nakupu zbozi a sluzeb z USA za 200 miliard dolard.

4.5 Cina a nekalé obchodni praktiky

Vzniku obchodni valky predchazi obvykle fada riznych obchodnich aktivit
a opatieni ve vzdjemném vztahu. Casto jsou pii¢inou obchodnich blokéd jiné ne-
kalé praktiky ostatnich partnert. Uritym piedstupném obchodni valky mohou
tedy byt nekalé praktiky, které se v obchodnich vztazich neziidka objevuji. Ptikla-
dem zemé, ktera tyto typy obchodnich praktik pouziva, je Cina. Pojem nekalé ob-
chodni praktiky je obvykle spojovan s dumpingovymi a subvencovanymi vyvozy,
které jistym zplisobem narusuji volny tok zbozi a sluzeb v mezindrodnim pro-
stiedi’®. Obchodni vztahy jsou ve vétsiné ekonomik upraveny smluvnimi vazbami
v ramci ¢lenskych zemi Svétové obchodni organizace (World Trade Organization
— WTO). Pravé proti nekalym praktikdm v podobé dumpingu a subvencovanych
vyvozil je mozno se v ramci WTO za pfesné vymezenych podminek stanovenych
v ptislusnych mnohostrannych obchodnich dohodéach urcitym zpiisobem branit.

Cina vstupovala do WTO v roce 2001 a bylo ji ustanoveno prechodné obdobi
k tomu, aby mohli ostatni ¢lenové pouzivat nahradni metodologii pti vypoctu dum-
pingu a subvenci. Cina totiZ nebyla pfi svém vstupu fungujici trzni ekonomikou
a cenové srovnavani podle obecnych principi a dohod WTO bylo pro vyspélé

94 USA a Cina podepsaly prvni &ast obchodni dohody. M4 umoznit sniZit americky schodek. 2020.
[on line] Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3030092-usa-nezrusi-cinska-cla-
pred-uzavrenim-druhe-casti-dohody

% EU vyzyva USA, aby se nenechaly strhnout k odvet& kviili rozhodnuti WTO. [on line] Dostupné
na: http://casopisargument.cz/2019/10/07/eu-vyzyva-usa-aby-se-nenechaly-strhnout-k-odvete-
kvuli-rozhodnuti-wto/

% Srov. FOJITIKOVA, Lenka. Compliance Ciny s WTO: jak Cina dodrzela mnohostranné obchodni
zavazky a jak usilovala o ziskani statusu trzni ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
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zemé nevyhodné. Cina ani po skonéeni prechodného obdobi neziskala status trzni
ekonomiky od viech ¢lenit WTO, piedeviim USA a EU jej Cing odmitly udélit.

Cina je zemi, ktera z pohledu zah4jenych antidumpingovych a protisubvenc-
nich Setfeni naruSuje pravidla hospodaiské soutéze nejcasteji. V obdobi let 1995—
—2017 bylo viigi Ciné zahdjeno dohromady 1 269 Setfeni z celkovych 5 5297, Za-
jimavé je, ze po vstupu Ciny do WTO, se praméry podet Setfeni za rok témdt
zdvojnasobil. Dumping totiz neni v Antidumpingové dohodé¢ WTO vyslovné za-
kazén a je pfipusSténa pfimétena ochrana ve forme antidumpingového cla. V uve-
deném obdobi zahajilo antidumpingové Setfeni viiéi Cing 40 ¢lentt WTO, nejvétsi
pocet Setfeni pripadal na nejvétsi ekonomiky svéta, tj. USA, Evropskou unii a In-
dii. Zaroven je podstatné, Ze jsou USA a Evropska unie nejvétsimi odbytisti ¢in-
ského zbozi na svété. Zemé, které uvalily na Cinu antidumpingové vyrovnavaci
clo, jsou téZ vétsinou zemé, které neuznavaji status trzni ekonomiky Ciny. Zaha-
jeni antidumpingovych Setfeni bylo nejcastéji provedeno v ocelafském sektoru,
kde existuji nadmérné kapacity a tlak na snizovani cen. Nehled€ na to, ¢insky za-
hrani¢ni obchod je trvale prebytkovy.

Graf ¢&. 5: Zahrani¢ni obchod Ciny s USA, v mld USD.
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Pokud nastavaji situace, ve kterych se citi byt obchodni partner poskozen, ma
moznost vyuzit systétm WTO pro feSeni sporl. Tato feSeni sporid jsou kliCovym
pilitfem mnohostranného obchodniho systému a ptispiva ke globalni hospodaiské

9T FOJTIKOVA, Lenka. Compliance Ciny s WTO: jak Cina dodrzela mnohostranné obchodni zd-
vazky a jak usilovala o ziskani statusu trzni ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
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stabilit&”®. Obchodni spory jsou feseny vyhradné ve WTO a nejsou postupovany
zadnym jinym mezinarodnim soudnim institucim. Bez moznosti vyfesit obchodni
spor by byl mnohostranny obchodni systém malo efektivni, musi totiz existovat
moznost pro vynuceni pravidel a zdvazk{. Systém feSeni sporl prispiva k jistoté
a predvidatelnosti mezinarodnich obchodnich pravidel.

4.6 Evropska unie a jeji obchodni vztahy

Obchodni vztahy EU je tfeba rozlisit podle toho, kde se uskuteciiuji. Tomu
pak odpovida pravni rdmec téchto vztahti. Obchodni vztahy uvnitt EU jsou usku-
teCnovany v ramci jednotného vnitiniho trhu. Ve svétovych obchodnich vztazich
jsou obchodni vazby zemi EU urc¢eny spole¢nou obchodni politikou. Spole¢na ob-
chodni politika disponuje né€kolika nastroji, kterymi sleduje dva zakladni cile: pro-
sazovani otevien¢ho a mnohostranného obchodniho systému ve svét¢ a ochranu
zajma EU a ¢lenskych zemi zejména v ptipadech, kdy by mél volny obchod ne-
pfiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bi-
lanci v EU. Nastroje na ochranu obchodu v podstaté supluji neexistenci mecha-
nismu proti nekalym soutéznim praktikdm v rdmci mezinarodniho hospodaistvi,
ktery na narodni trovni provadi Ufady pro ochranu hospodarské soutéze. EU se
idi zdsadami Svétové obchodni organizace (WTO).

Autonomni obchodni politika zahrnuje nastroje, které SpoleCenstvi uplatiluje
mimo ramec smluvnich zavazka se tfetimi staty. Jsou to jednak cla, ktera chrani
urcita odvétvi pred zahrani¢ni konkurenci nebo naopak podporuje dovoz produktt,
o které mé zajem jako o vstupy nezbytné pro rozvoj vyroby. Déle jsou to kvoty
v obchod¢ se zemémi, které nejsou ¢leny Sveétové obchodni organizace a dobro-
volna exportni omezeni.

Spolecenstvi mé dale k dispozici tzv. defenzivni a ofenzivni obchodni na-
stroje. Mezi defenzivni spadaji antidumpingova opatfeni, kterd umoziuji omezit
dovoz zbozi v ptipad¢, Ze ho jeho vyrobce nabizi za cenu nizsi, nez je bézna cena
téch samych vyrobkt na jejich domacim trhu, nebo je-li vyvoz dotovan. Protisub-
venc¢ni opatfeni a ochranna opatteni vyuziva EU v pfipadé, Ze prudce roste dovoz
urcitych vyrobkil do EU; dovozce pak musi zadat o vydani licence, kterd umoziuje
podrobné sledovat vyvoj dovozu. Defenzivni obchodni opatieni 1ze pouzit jen
v ptipadech, kdy dovozy do EU zptlisobuji nebo hrozi zpiisobit materialni 4jmu
vyrobnimu odvétvi v EU, a lze prokazat pri¢innou souvislost mezi dovozy
a ujmou.

% STERBOVA, Ludmila. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. Ex-
pert (Grada). s. 131.
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Graf ¢. 6a: Obchodni partneri zemi EU — 27 v hodnotach exportu a im-
portu v mld eur.
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Zdroj: EUROSTAT. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Canada-EU_-_international trade in goods_statistics

Mezi ofenzivni opatieni patii tzv. nafizeni o obchodnich bariérach, které
umoznuje Komisi podat stiznost vici téeti zemi, pokud tato zemé nedodrzuje své
zavazky v obchodni oblasti dané v ramci WTO nebo v ramci bilateralni dohody.
EU ma také moznost zavést i opatfeni na dovoz nebo vyvoz vyrobki do a z EU,
a to z politickych nebo bezpeénostnich divodi (embargo, bojkot nebo zvlastni re-
Zim na vyvoz zbrani, jaderného materialu, nékterych chemikalii, zbozi dvojiho
uziti apod.
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Graf €. 7b: Obchodni partneii zemi EU — 27 v hodnotach exportu a im-

portu v mld eur.
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Zdroj: EUROSTAT. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Canada-EU_-_international trade in goods_statistics

Mezi ofenzivni opatfeni patii tzv. nafizeni o obchodnich bariérach, které
umoznuje Komisi podat stiznost vii€i teti zemi, pokud tato zemé nedodrzuje své
zavazky v obchodni oblasti dané v ramci WTO nebo v ramci bilateralni dohody.
EU ma také moznost zavést i opatieni na dovoz nebo vyvoz vyrobki do a z EU,
a to z politickych nebo bezpecnostnich divodi (embargo, bojkot nebo zvlastni re-
Zim na vyvoz zbrani, jaderného materidlu, nekterych chemikalii, zbozi dvojiho

uziti apod.
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EU si klade za cil, aby antidumpingové a antisubvenéni nastroje byly efektiv-
néjsi a 1épe uzplisobené k tomu, aby unijni vyrobce chranily pfed nekalymi prak-
tikami zahrani¢nich firem i pfed pfipadnym rizikem odvetnych opatfeni. Soucasné
by dovozci méli té€zit z vétsi predvidatelnosti, pokud jde o zmény celnich sazeb,
coz usnadni planovani jejich podnikatelské ¢innosti. Cely systém by mél byt trans-
parentnéjsi a uzivatelsky piivetivejsi.

Obchodni vztahy mohou byt vyuzity i v rdmci diplomacie a ekonomické di-
plomacie. Natlakova diplomacie je diplomacie, jejimz cilem je dosaZeni néjakych
ustupkid ze strany jiného aktéra, pricemz aktér vykonavajici tuto diplomacii ma
sirokou Skalu prostiedkd. Témito prostiedky mohou byt sankce, tedy omezujici
opatfeni, jez dany aktér pouziva jako nastroj k dosazeni urcitych cild. Pro uloZeni
sankce musi byt zjevné duivody, a i urCovani sankci podléhd jasnym zasadam, které
maji vést k co nejpfesnéjsimu zacileni, minimalizaci nepfiznivych dopadi na
ostatni, maji byt vzdy v souladu s mezindrodnim pravem a pfimétené svému cili.

V ramci Evropské unie jsou sankce v zajmu dosazeni cilt spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky a maji chranit hodnoty, zdkladni z4jmy a bezpecnost EU,
zachovavat mir, upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava
a zasady mezinarodniho prava, predchazet konfliktim a posilovat mezinarodni
bezpecnost. Sankce jsou vétSinou namiteny proti vladam, ale i individualnim sub-
jektim, skupindm nebo organizacim a osobam. Sankce dopadaji ale nejen na sub-
jekty, které porusuji zadouci normy, ale ovliviuji i ekonomickou situaci ¢lenskych
statti EU. Piikladem jsou sankce vuc¢i Rusku, spojené s udalostmi na Ukrajing v le-
tech 2014-2018.

Graf ¢. 8: Ztraty v exportech ve vybranych zemich EU v disledku sankei
zavedenych v letech 2014-2018 (v milionech eur a v % HDP).
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Zdroj: https://wiiw.ac.at/eu-russia-sanctions-exchange-has-had-important-economic-
and-political-consequences-n-365.html
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5. VOJENSKE VYDAJE A HOSPODARSKY RUST
—~POUCENI Z 2. SVETOVE VALKY

5.1 Staré dilema: déla, nebo maslo?

ZvySeni napéti v mezinarodné politické situaci zpiisobuje, Ze v poslednich le-
tech zacinaji opét celosvétove rust vydaje na zbrojeni. V roce 2018 piedstavoval
rist vojenskych vydajii 0 2,6 % na 1,82 biliont dolarti’”. Nejvétsi vojenska velmoc
USA zvysila v daném roce meziroéné vydaje na obranu o 4,6 % na 649 miliard
USD, zatimco Cina na 250 miliard USD. Ponékud prekvapivé v kontextu stiznosti
na nadmérnou agresivitu snizilo své vydaje Rusko — o0 3,5 % na 61,4 miliard USD.
Kleslo dokonce i za Francii (63,8 miliard USD), ktera ovSem také své vojenské
vydaje snizila. ,,Skokanem* je Ukrajina s ristem vojenskych vydaji o 21 %. Ani
Ceska republika ve zmifiovaném roce pfili§ nezaostavala — vojenské vydaje vzro-
stly o 18 % na 2,8 miliard dolart'.

Zbrojeni se stalo vyznamnym faktorem v boji o svétovou hegemonii, kdy se
svétové mocnosti snazi zvysit svoji vojenskou silu, aby si vytvoftily lepsi pozici
pro vyjednavani. Naposledy tak uc¢inil americky prezident R. Reagan (1911-2004)
v 80. letech minulého stoleti. Néktefi mu pficitaji zasluhu na porazce sovétského
bloku ve studené valce, ve které mél ,,uzbrojit“ Sovétsky svaz a jeho spojence
z VarSavské smlouvy. To je ale jen ¢astecna pravda, o vysledku studené valky roz-
hodly i jiné faktory, pfedevsim neefektivni hospodaisky systém a zaostavani v kli-
c¢ovém odvétvi informacnich technologii, které se prohloubilo v podminkéach ne-
zvladnuté perestrojky. I kdyz R. Reagan rozjel neefektivni a nefunkéni program
»hveézdnych valek®, vojenska parita zlistala zachovana az do konce 80. let. USA
nemohly uplatnit politiku z pozice sily a prezident — jesttab byl 1 svymi spojenci
donucen se maskovat jako holubice.

Je si tfeba uvédomit, ze militarizace nesleduje primarné cil oziveni ekono-
miky, vliv na jeji riist je druhotny. Hovofit proto o ,,vojenském keynesianismu**'*
je pon€kud nadnesené, jakkoli maji vojenské vydaje podobny kratkodoby multi-
plikaéni efekt v podobé zvyseni vetejnych vydaji jako Keynesova doporuceni.

Ucebnicovy piiklad nam poskytuje historie v podobé€ srovnani Rooseveltova
programu New Deal a militarizace némecké ekonomiky pod taktovkou nacisti.
Program New Deal (Novy udél) vyhlasil Franklin D. Roosevelt (1882-1945)
v roce 1933, kdyz o rok dfive s nim vyhral volby. Byl to cely soubor zakont, které

9 Svétové vydaje na zbrojeni rostou, vedou USA a Cina. Z prvni pétky vypadlo Rusko.

[on line] 29.4.2019. Dostupné z: https://www.echo24.cz/a/SBkBx/svetove-vydaje-na-zbrojeni-ros-
tou-vedou-usa-a-cina-z-prvni-petky-vypadlo-rusko

10 HYNKOVA, V., STANCL, L. Vojenské keynesidnstvi, vojenské vydaje a riist militarizace eko-
nomik vyspélych zemi svéta. |on line] Dostupné na: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika
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meély ozdravit bankovni systém, zlepsit situaci farmaiim, koordinovat primyslova
odvétvi, stanovovat vyrobni kvoty, omezit ,,neefektivni konkurenéni boj, zvyso-
vat mzdy a upravit zaméstnanecké zdkonodarstvi atd. Byly téz provadény inves-
ti¢ni programy s cilem zvysit zaméstnanost. Tento program vypracoval americky
prezident o 4 roky dfive, nez vysla slavna Keynesova prace'”'. Slavny ekonom
tedy nespadl z nebe, ale mél k dispozici jiz hmatatelné vysledky podpiirnych pro-
gramd, stacilo je jen teoreticky odivodnit a zobecnit. Tim ovSem nelze snizovat
zasluhu Keynese o reformu ekonomie, tim vice, kdyz fadu praktickych opatteni
Nového tdelu zrusil postupné v letech 1935-1936 Nejvyssi soud. Byl to totiz pro-
gram, ktery siln¢ zasahl do tehdejSiho hospodarského systému zalozeného na jen
minimalné omezené svobodé¢ podnikani. Proto byl od po¢atku trnem v oku primy-
slniktim, ktefi se proti nému dokonce pokusili v roce 1934 netispésné zorganizovat
vojensky prevrat.'” Je zajimavé, Ze sam Keynes nedokazal predpovédét vznik své-
tové hospodaiské krize. Naopak spekuloval na burze na vzestup cen akcii a po
krachu na newyorské burze pfiSel o vSechno. Mozna, Ze prave tento investi¢ni ne-
uspéch jej primél k uvaze o zméné ekonomického paradigmatu.

Novy udél byl civilnim protikrizovym programem. Na jeho t¢innost nejsou
ani dnes jednotné nazory. Diskuse o tom, co by byvalo, kdyby to bylo jinak, jsou
ale jen teoretickou spekulaci, do niz se navic promitaji ideologické postoje autort.
Kfritizuje se nebyvalé zvySeni dani (horni hranice z 24 % v roce 1929 az na 79 %
v roce 1935), které mélo program zaplatit, ale soucasné snizit motivaci podnika-
teld. Na popularité Roosevelta se neptizniveé projevilo i selhani v oblasti zamést-
nanosti, kde procento i na konci 30. let stale dosahovalo hranice 20 %, pficemz
nikdy nekleslo pod 14 %. Nicmén¢ opatieni ve prospéch nizkopiijmovych vrstev
a neschopnost opozice vymyslet néco lepsiho Rooseveltovi umoznilo dalsi zvoleni
prezidentem. Neda se vSak fici, ze by kritikové Nového udélu méli ve vSem
pravdu. Mezi lety 1929 az 1933 (tedy do nastupu Roosevelta do Bilého domu)
poklesla americka ekonomika o 30 %. V roce 1933 vSak zacala rtist pomérné rych-
lym tempem (dokonce v roce 1936 dvojcifernym). Tento vyvoj se vSak zastavil
vroce 1937 a ekonomika opét poklesla. Bylo to tedy v dobé, kdy Nejvyssi soud
zru$il velkou ¢ast reforem, a pravé to mize byt pfi¢inou ¢astecného neuspéchu
New Dealu, ktery vlastn€ byl takto nasiln€ prerusen a az do konce 30. let americké
hospodaistvi nedosahlo tirovné z roku 1929. Rozdil oproti praxi nacistd byl v tom,
ze americky prezident svljj program financoval i na ukor vojenskych vydajt, které
dramaticky seSkrtal (az o 51 %). Roosevelt tedy obrazné feceno vsadil na maslo
na ukor tanki a letadel. V kontextu 2. svétové valky mu to mnozi mohou vycitat,
ale neda se fici, Ze by reformni program zapficinil katastrofu v Pearl Harbouru

"' KEYNES, J. M. Obecna teorie zaméstnanosti, tiroku a penéz (The General Theory of Employ-
ment Interest and Money, 1936) Praha: CAV 1963

122 DENTON, Sally. The Plots Against the President: FDR, A Nation in Crisis, and the
Rise of the American Right. Bloomsbury Press 2012. ISBN 978-1-60819-089-8.
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a prvotni porazky ve valce s Japonskem. Podobny vysledek totiz m¢la i protikri-
zova opatfeni vlad budouci protihitlerovské koalice (samoziejmé s vyjimkou
SSSR, kde méla kiivka ekonomického ristu zcela odlisny pribeh). Dogmatické
Ipéni na vyrovnaném rozpoctu a snaha udrzet zlatou ménu za kazdou cenu mély za
nasledek, ze jedinym smysluplnym zdrojem posileni vetejnych investic bylo sni-
zeni vojenskych vydaju.

Némecko na pocatku 30. let bylo jesté v horsi situaci nez Spojené staty.
V roce 1929 se zemé sice nalézala na vrcholu konjunktury, ale némecky export
stale zaostaval za urovni roku 1913. Zemé byla i pfes snizeni splatek zatizena re-
paracemi na zéklad¢ Versailleské smlouvy. Vymarska republika pfitom nesla ces-
tou Skrt za kazdou cenu, takze nardstalo zadluzeni. V letech 1925—-1930 se statni
dluh zdvojnésobil, vetejné¢ vydaje vzrostly o 50 %, zatimco pfijmy z dani jen
0 38 %'®. Zemi stale trapila vysok4 nezaméstnanost, ktera dosahovala jesté pred
krizovym vybuchem cca 3,7 milionu obyvatel. Némecka ekonomika byla nad-
mérn¢ zavisla na zahrani¢nich uvérech, predevSim americkych. Cca 40-50 %
vkladti v némeckych bankach mélo zahrani¢ni pivod, bohuzel pro Némecko §lo
o kratkodobé vklady. Ty se ovSem po ¢erném patku v fijnu 1929 rychle snizily.

Mezi lety 1928 a 1933 poklesl domaci produkt o 33 %, investice o 41 %, spo-
trebni ceny o 33 % (ovSem ceny bydleni a zakladnich Zivotnich potieb byly
i pfesto tézko dostupné pro miliony nezaméstnanych i téch, co zivofili s Zebrackou
mzdou), primérné mzdy a platy o 32 %, nezaméstnanost vzrostla z 9,6 na 26 az
30 % pfi oficialn€ registrovanych 6 milionech nezaméstnanych (k tomu je nutno
pripocitat jesté az 2,5 milionu neregistrovanych). Situaci jeSté zhorSovala deflacni
politika vlady, zaméfend na omezeni deficitu'®.

V této situaci se ve vefejnosti prosazovaly radikélni strany, predevsSim
NSDAP a komunisté. Silici levice vystrasila prumyslniky, ktefi prosadili v lednu
1933 jmenovani Adolfa Hitlera do funkce tis§ského kancléte. Poté, co se postupné
zbavil koali¢nich partnert a nastolil diktaturu NSDAP, zah4jil velkorysy program
obnovy hospodarstvi na zaklad¢ vetejnych investic. Hned v roce 1933 vyhlasil, ze
bez programu zvysSeni zaméstnanosti nelze krizi ptekonat a boj proti nezaméstna-
nosti zadotoval 3,1 miliardami fi§skych marek. Dale planoval zajisténi dodavek
surovin pro valeény prumysl, pohonnych hmot, ptipravu dopravnich prostfedki
pro budouci valku a financovani zbrojeni. Zakladni myslenkou byla sobéstacnost
v zékladnich vyrobach.

Soucasti programu bylo urychleni pfedchozimi vladami zahajeného velkory-
s¢ho projektu vystavby dalnic, ktery postupneé zaméstnal az 162 tisic pracovnikd.
Ztrojnasobily se i investice do bytové vystavby. Celkové vydaje na program za-
meéstnanosti vzrostly do roku 1935 na 6 miliard marek.

103 STELLNER, F., SOBEHART, R. Velka hospodéiska krize a vymarska republika. In: Velkd de-
prese (Sbornik textll), Centrum pro politiku a ekonomiku ¢.35/2004, s. 61-69.
104 Tamtéz.
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V disledku téchto opatieni rychle klesala nezaméstnanost az na cca 1 milion
osob, dokonce i pod tuto hranici'®. D4 se Fici, e program nacistii neznamenal
alespon zpoc¢atku orientaci Cisté ,,na déla®, ale predstavoval i vyznamny posun v zi-
votni Grovni obyvatel. Napfiklad vyznam dalnic pro dopravu vale¢ného materialu
na frontu nebyl v té€ dobé¢ klicovy, statisice velkych kamionti v t€¢ dob¢ jeste nebyly.
Tento tkol 1épe zvladala Zeleznice. Naproti tomu délnice ptispély vyrazné k roz-
voji civilniho automobilismu. Podobny vliv méla i bytova vystavba. Riist agregatni
poptavky pfiznivé dopadal i na vyrobu spotiebniho zboZi a potravin. Podpora na-
cistické strané a osobné Hitlerovi raketove rostla.

Graf €. 9: Vyvoj nezaméstnanosti v Némecku v letech 1932-1939
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Zbrojni program provadéla tajné uz vymarska vlada, ptficemz vyuzivala spo-
luprace se Sovétskym svazem na zaklad Rapallské smlouvy z roku 1922. Na so-
vétskych cvicistich se ovéfovaly nové druhy zbrani vyvinuté némeckymi inzenyry,
zejména tanky. Sovétsky svaz byl také vyznamnym dodavatelem surovin pro
vzmahajici se némecky primysl. Tato spoluprace pokracovala i po nastupu na-
cistli. V roce 1935 vypovédélo Némecko Versailleskou smlouvu a prestalo platit
reparace, coz vytvarelo dodatecné zdroje pro zbrojni program. Protoze zapadni
mocnosti nedokdzaly razantné reagovat, militarizace ekonomiky se mohla rozjet
rychlym tempem. Podil zbrojnich vydaji na domacim produktu vzrostl z 1,6 %

105 WILD, M. Volksgemainschaft. In: Bundeszentrale fiir politische Bildung. 24. Mai 2012. [on
line] Dostupné na: https//www.bpb.de/

72




OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

vroce 1933 na 23 % v roce 1939. Naptiklad pocet zaméstnancti leteckého pru-
myslu vzrostl z ptivodnich 4 tisic aZ na 240 tisic v roce 1938'%. Soucasti militari-
zace bylo i razantni zvySeni vyroby pohonnych hmot na pétindsobek v dobé po-
catku valky. Zde je zajimavé, Ze vétSinové podily v némeckych ropnych koncer-
nech vlastnily zahrani¢ni spolecnosti (Shell, Standard Oil ¢i britsko-iranska AIOC)
a rozmach odvétvi by nebyl mozny bez dodavek z USA. V dasledku tvrdych ome-
zeni vyvozu deviz vSak zahrani¢ni vlastnici nemohli rostouci zisky repatriovat.

Co se tyce spotiebniho primyslu, vladni podpora se koncentrovala zejména
na popularni technické komodity, jako byla vyroba radiopiijimaci ¢i osobnich au-
tomobilt (Volkswagen). Bylo to i proto, Ze tovarny na jejich vyrobu produkovaly
primérné pro zbrojni primysl a spotiebni zbozi povazovaly za vedlejsi produkty.
I tak vSak nasycenost trhu a uroven spotieby daleko zaostavaly za vyspélej$imi
ekonomikami Spojenych statl, Velké Britanie, Francie atd. Zeméd¢lstvi bylo po-
stizeno snizenim orné pudy kvili vystavbé délnic, cvi€ist pro Wehrmacht, stavbou
zépadniho valu a ztratou 500 tisic pracovnich mist. Ceny byly kontrolovany a re-
gulovany, poc¢ate¢ni rist byl zastaven. V ¢asti potravin bylo dosazeno vysokého
procenta sobéstacnosti, ale bylo nutno dovazet az 50 % spotieby rostlinnych olejt,
predevsim z Danska.

Militarizace ekonomiky se prohlubovala i nucenym slu¢ovanim soukromych
spolecnosti do narodnich koncernti pod kontrolou nacistické strany v ele jejimi
pohlavéry & vojenskymi piedstaviteli. Ctyilety plan vyhlageny v roce 1936 byl
zalozen na autarknim hospodafeni s nutnym minimem zahrani¢niho obchodu na
bazi clearingového zuctovani. Dovazeny byly hlavné suroviny pro zbrojni pri-
mysl, predeviim Zelezna ruda ze Svédska, kaucuk, pohonné hmoty a bavina. Na-
proti tomu byl upozadén obchod se spotfebnim zbozim. Po dobu zotavovani né-
meckého hospodafstvi po velké krizi zahrani¢ni obchod v podstaté stagnoval. Za-
timco prvni 1éta pod nacistickou nadvladdou §lo o pomérné vyvazenou strukturu
rustu se zfetelnym podilem produkce pro zvyseni zivotni urovné obyvatelstva, byl
Ctyflety plan jiz projevem militarizované ekonomiky piipravujici se na valku.

Impozantni byly vysledky nacistického hospodatského zazraku jen na prvni
pohled. Od pocatku byly problémy se zdroji financovani. Proto hitlerovsti ekono-
mové v &ele s éfem Risské banky Hjalmarem Schachtem (1877-1970) vymysleli
trik, za ktery by se nemuseli stydét ani soucasni finan¢ni kouzelnici ptsobici na
bazi Ponziho ,,letadlového* schématu.

106 STELLNER, F., SOBEHART, R. Velka hospodéiska krize a vymarska republika. In: Velkd de-
prese (Sbornik textl1), Centrum pro politiku a ekonomiku ¢.35/2004, s. 61-69.
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Graf ¢. 10: Hospodai'sky rist v Némecku v letech 19261938 v mld. Fi§skych marek
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Zalozili se zakladnim jménim jeden milion marek spolecnost s ru¢enim ome-
zenym Metallurgische Forschungsgesellschaft m.b.H., za niz staly ptedni némecké
podniky. Spole¢nost vydavala sménky (tzv. MeFo-sménky), které byly vzapéti dis-
kontovany Rigskou bankou a zbrojni primysl tak ziskaval prosttedky pro sviij roz-
voj. Do bilance centralni banky vstupovaly ale bezcenné, a navic nekryté finan¢ni
instrumenty. Tiskly se nekryté penize. V podstaté §lo o monetizaci statniho dluhu,
ktera je dnes ve vétSiné zemi zakazana. Az do roku 1938, kdy byl Schacht nucen
tento program zrusit, bylo vydano smének za 11,9 miliard fiSskych marek, coz
predstavovalo 30 % potieby Wehrmachtu. Vedle toho byly vydavany tzv. Rigské
nezuroCitelné poukazky, kterymi se platily faktury vaci statu, a to tak, ze 40 %
bylo zaplaceno ihned a zbytek ptedstavoval slevu na dani. Byla také omezena vy-
plata dividend, a v disledku tohoto opatfeni prakticky piestaly firmy emitovat
nové akcie, protoze o né nebyl pochopitelné zadny zajem. Po celé obdobi nacis-

tické vlady stagnoval vlastni kapital firem, které vy&erpavaly svoji podstatu'®’.

Je jasné, Ze tento systém nemohl v mirovych podminkach dlouho vydrzet, na-
vic hrozila vysoka inflace, proti niz se stat branil pfisnou regulaci cen. Rigska
banka potfebovala nutné néjaké majetkové kryti, a proto ji pfisel vhod anslus Ra-
kouska na jate 1938. Na jeho zaklad¢ byly do jejich rezerv ptevedeny zlaté zasoby
Rakouské néarodni banky v objemu 78,3 tun, v¢etné devizovych rezerv v hodnoté
1,1 milionu fi$skych marek. Dalsi loupeze byly provadény pozdé€ji v okupovanych
statech, zejména v Belgii a Nizozemsku. Urcitou injekci pfedstavoval i zabaveny
zidovsky majetek. Nicméné vale¢né vydaje postupné vycerpaly rezervy, vcetné

107 STIEFEL, G.: ,,Gold gab ich fiir Eisen®. In: Karl Bachinger et al. Abschied vom Schilling. Eine
osterreichische Wirtschafisgeschichte. Graz/Wien/Kdln: Verlag Styria. 2001., s. 135-154.
ISBN 3-222-12872-3
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téch, které byly vytvofeny brutdlnim vykofistovanim okupovanych izemi. Na
konci valky byly v rezervach Rigské banky pfedeviim bezcenné sménky a dluho-
pisy.

Je mozné ucinit zavery. Kratkodobé Ize ekonomiku ,,nakopnout™ masivnimi
vefejnymi vydaji, ovSem za piedpokladu, ze vlada ma podporu podnikatelti veiej-
nosti, ochotné se zapojit do prace i za skrovnych podminek. V tomto smyslu méli
nacisté znacnou vyhodu oproti Rooseveltovi a dalsim vladam demokratickych
statli. Nemuseli se obavat, Ze soudy jejich opatfeni zakazou ¢i alespoii omezi.
I kdyz se to zda v podminkach 30. let nepravdépodobné, méli i podporu ¢asti eko-
nomd, ktefi navazovali na tradici ordoliberalismu. Podle této teorie je stat povinen
vytvaret rimec ekonomiky, ve které subjekty jednaji svobodné. Byl to v podstaté
prvni krok k odmitnuti totdlniho ekonomického liberalismu (lassez faire), ktery
pak dokonal Keynes. Paradoxné ov§em otec této teorie némecky ekonom Walter
Eucken (1891-1950) byl u nacisti v nemilosti a urcity €as stravil i ve vézeni. Na
rozdil od situace v Némecku byl F. D. Roosevelt od americkych neoklasikti tvrdé
kritizovén a tento piistup v podstaté trva dodnes u &asti teoretiki'®®.

vvvvvv

své rozvojové a militaristické programy. V podstaté §li stejnou cestou jako J. V.
Stalin ve 20. a 30. letech. M¢li ovSem vyhodu v rozvinuté primyslové infrastruk-
tufe zdédeéné z minulosti. Sovétsky svaz ji musel teprve budovat.

Presto vyvoj v USA i Némecku potvrzuje, ze dilema, zda vyrabét déla nebo
maslo, lze jednoznac¢né rozhodnout ve prospéch klicové potraviny. Je proto fada
divodi. Za prvé, potraviny lze konzumovat (zasoby se prodaji), tj. investicni in-
jekce lze periodicky opakovat. To u zbrojnich produkti jde pouze v ptipadé, Ze se
zbrané a strelivo ,,spotfebuji®, tj. pouziji ve valce. Jinak se vyrazné narusi ekono-
micka rovnovaha, nastane inflace (pokud nedojde k regulaci cen), postupné vycer-
paji zdroje. Piesné to byl ptipad Némecka, kde mohutné ptirtistky hrubého doma-
ciho produktu zacaly koncem 30. let vyrazné klesat. Ostatné k ¢emu jsou hromady
z4sob vojenského materidlu, kdyZz se nepouzije a jen se znehodnocuje ve skladech?
Militarizace ekonomiky zakonité spé&je k valce. Pokud k ni nedojde, zemé se tézko
preorientovava na civilni vyrobu a nelze pominout ani lobbysticky tlak vojensko-
pramyslového odvétvi.

Pokud hodnotime militarizaci ekonomiky, nelze pominout ani pozitivni ve-
dlejsi efekt v podobée vysledkl vojenského vyzkumu, které 1ze uplatnit i v civilnim
prostfedi. Prvni i druhd svétova valka ndm v tomto sméru poskytuji spoustu pii-
kladt.. Napftiklad penicilin by byl mozna objeven o néco pozdéji, kdyby jisty du-
stojnik britské armady A. Fleming (1881-1955) nahodou nezjistil, ze nékteré
druhy plisni zpomaluji spontanné rozvoj infekce. Podobné byly pro civilni vyrobu

108 Viz napt. FOLSOM, B. Tii myty o Velké hospodaiské krizi. In: Velkd deprese (Shornik texti),
Centrum pro politiku a ekonomiku ¢.35/2004, s. 55-59.
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vyuzity vynalezy syntetického kaucuku ¢i nacistickych raket, a dokonce i atomova
energie pivodné urCena jako zbrann hromadného ni¢eni. OvSem dekovat valce
a zbrojeni za tyto objevy a vynalezy by byla pon¢kud zvracena propaganda.

5.2 Tzv. vojenské keynesianstvi diive a dnes

Jiz v ivodu byly vysloveny pochybnosti o terminu ,,vojenské keynesianstvi®,
protoZze zbrojeni lze povazovat predevsim za nastroj hegemonistické politiky,
a jeho dopad na fiskalni strdnku narodniho hospodaistvi je druhotny. Soucasn¢
nezpochybniuji pozitivni vliv racionalnich vydaji na vyzkum a vyvoj v oblasti vo-
jenstvi a ochrany civilniho obyvatelstva pied nasledky valky, ptfi¢emz druhou ob-
podatsky rust se rizni a neni se ¢emu divit. Tento vliv je totiz rozporny a nikdy
neni mozné spolehlivé odpovédét na otazku, co by se stalo, kdyby penize vynalo-
zené na zbrojeni byly pouzity na jiny fiskalni stimul. Kromé toho, pojem ,,vojenské
keynesianstvi“ evokuje néco pozitivniho, alespoii u ekonomii sympatizujicich
s timto proudem. Zbrojeni by se ale podle racionalnich pfistupii mélo omezit na
zajisténi dostatecné a efektivni obrany proti existujicim bezpecnostnim hrozbam
v jakékoliv fazi hospodatského cyklu, a mezi fiskalni nastroje oziveni ekonomiky
by patfit nemélo. Muselo by totiz také byt nastrojem ochlazovani ,,ptehiaté” eko-
nomiky, coz by ov§em bylo v rozporu s obecnym trendem, Ze stoupani vojenskych
vydajt jde ruku v ruce s riistem ekonomiky a v obdobi recese je rozpocet na ar-
madu prvni polozkou pro kraceni.

Rooseveltiv New Deal 1ze povazovat s urCitou toleranci za pfedkeynesiansky
model, do jisté miry ale 1ze tuto charakteristiku pficist i programu piekonani recese
z dilny NSDAP zhruba do roku 1935. Z hlediska keynesianstvi je valka moralni,
nicméné prudky rast militarizace Némecka po vypovézeni Versailleské smlouvy
za keynesianstvi povazovat nelze, spise jde o obdobu sovétského centralistického
modelu ptikazové ekonomiky.

Valka je idealnim prostedim pro rist ekonomiky, jakkoli obyvatelstvo strada
a chybéji Casto 1 zakladni Zivotni potfeby. Hospodaistvi Spojenych statt v pribéhu
valky v letech 1941-1945 rostlo do té doby v nevidané mife. Hruby narodni pro-
dukt USA v tomto obdobi vzrostl z 88,6 mld. USD v roce 1939, kdy zem¢ jesté
trpéla hospodaiskou krizi, na 135 mld. USD v roce 1944 (ve srovnatelnych cenach
roku 1939). Podil vojenské produkce na HDP vzrostl v tomto obdobi z pouhych
2% vr. 1939 na 40 % v r. 1943'”. Podobné rostla i ekonomika Némecka a dalsich
statu.

Pri¢iny tohoto riistu jsou zfejmé. Odpada rozpoc¢tova kazen, mobilizuji se ma-
terialni i lidské zdroje (do tovaren nastupuji Zeny), stabilitu mény zajistuje tvrda

109 BARLETT, B. Keynesian War Stories: Not all government spending is alike. [on line] Dostupné
z:. http://old.nationalreview.com/nrof barlett200412220847.asp.
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regulace cen a ptidélové hospodaistvi. V pripadé USA jde ovSem i o vysledek pro-
gramu pomoci spojencim Lend and Lease, coz v zadném ptipadé nebyly dary, ale
komercni zalezitost, kterd z USA udé¢lala nejvétsiho vétitele na svéte a pripravo-
vala ptidu pro povalecnou prosperitu a politickou hegemonii.

Navic, hned po 2. svétové valce se vojenské keynesianstvi stalo soucasti ofi-
cialni americké vojenskopolitické doktriny. Ptispéla k tomu nejen vznikajici stu-
dend valka, ale i popularita Keynesovy teorie, ktera se stala oficialnim ekonomic-
kym mainstreamem. Angazovanost Spojenych statti ve valkach v Koreji a Viet-
namu vSak méla zaporny vliv na postaveni USA jako garanta svétového mé€nového
systému na bazi Mezinarodniho ménového fondu a vedla az k zastaveni sménitel-
nosti dolaru za zlato pro centralni banky v roce 1971. V kombinaci s naslednymi
ropnymi Soky bylo nabourdno témét neotiesitelné postaveni keynesianstvi a zacaly
se hledat alternativni teorie.

Zlom v 70. letech obnazil slabiny jednostranného spoléhani na fiskalni sti-
muly, tudiz i na multiplikacni u¢inek vojenskych vydajt. Protoze nebyly divody
pro piisnou cenovou regulaci, vysledkem byla inflace a néasledné snizeni hospo-
datského rustu. Pfitom vietnamské dobrodruzstvi skoncilo az v roce 1975. Je zaji-
mavé, ze zvySeni vydaji na armadu prosadil nasledné odplrce keynesianstvi
a stoupenec ekonomie nabidky americky prezident Ronald Reagan (1911-2004).
Ale ani jemu neslo o rastovy stimul, ale o ulitbu vojenskoprimyslovému kom-
plexu, ktery po konci valky ve Vietnamu potieboval nové zbrojni zakdzky. Dru-
hym hlavnim cilem bylo ziskat strategickou vyhodu v soupeteni se Sovétskym sva-
zem. Pfijeti nakladného programu ,,hvézdnych valek* a masivni prezbrojeni ar-
mady na zakladé novych technologii akcelerovalo rist podilu vojenskych vydajt
na 5,9 % federalniho rozpoé&tu a pomohlo k nebyvalému riistu o 7 % v roce 1984''°.
Je vSak tieba pfipustit, ze tento rlst nebyl zplsoben jen militarizaci ekonomiky,
ale podilelo se na ném i snizeni dani pro podnikatele. Pficitat tomuto avanturistic-
kému zbrojnimu programu zazraény devastujici u¢inek na ekonomiky statt Var-
Savské smlouvy vSak povazuji za prehnané tvrzeni uz jen proto, ze po nékolika
letech (1986—1987) se uméle nafoukly rist zpomalil i v samotnych Spojenych sta-
tech. I to bylo ziejmé pficinou, pro¢ R. Reagan nakonec souhlasil s masivnim sni-
zenim zasoby strategickych i taktickych raket, véetn¢ jadernych hlavic, jak to po
cela 80. léta navrhoval Sovétsky svaz. Reaganovi nastupci se pak od masivniho
vyzbrojovani odklonili upIné€ a za prezidenta J. Clintona zbrojni rozpocet dokonce
klesl 0 3 %.

Soucasna vlna zbrojeni je opét vyvolana predev§im mimoekonomickymi fak-
tory. Stalo se tak v dobé, kdy svét zaZival pomé&rn¢ stabilni rust, a zadné zvlastni
stimuly nejsou potfeba. Naopak je tieba vrhnout penize na pandemii koronaviru,
boj proti chudobé, zlepSovani zivotniho prostfedi a klimatu, zkratka na globalni

0 TASSAVA, C. J. The American Economy during World War II [online] [cit. 2006-10-
12]. Dostupné na:. http://eh.net/encyclopedia/article/tassava. WWII .
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problémy lidstva. Propagatoti vojenského keynesianstvi by si méli vzpomenout na
davného francouzského ekonoma F. Bastiata (1801-1850) a vzit v tvahu naklady
pileZitosti. Na to upozoriiuji Vendula Hynkova (¥*1979) a Lubo§ Stancl (*1949)
v podnétném c¢lanku Vojenske keynesianstvi, vojenské vydaje a rist militarizace
ekonomik vyspélych zemi sveéta., kde cituji nékteré autory, aktéri predkladaji fakta
o vétsim multiplika¢nim ucinku civilnich investic do ochrany Zivotniho prostiedi,
alternativnich metody vyroby energie. Mezi nimi uvadéji vysledky vyzkumu ame-
rického ekonoma Deana Bakera (*1958), ktery podpofil model spole¢nosti Global
Insight ohledné vlivu hypotetického zvyseni vojenskych vydaji v USA na tGroven
valky v Iraku. Na zakladé¢ simulace byly provedeny odhady dopadd zvySeni roc-
nich vojenskych vydaji o 1 % HDP. Pomoci modelu byly ziskany nésledujici pro-
gnozy:
=  Po prvnim stimulu ristu poptavky, za¢ind kolem Sestého roku nabyvat efekt
zvySeni vojenskych vydaji negativnich hodnot. Po deseti letech vyssich vy-
dajl na obranu by v ekonomice bylo o 464 000 pracovnich mist mén¢ nez
v zakladnim scénéfi s niz§Simi vojenskym rozpoctem.
= Inflace a urokové sazby by byly podstatné vyssi. Po péti letech by se urokova
sazba pohybovala o 0,7 procentniho bodu vyse, nez v zakladnim scénafi. Po
deseti letech by rozdil narostl na 0,9 procentniho bodu.
= Vyssi trokové sazby by vedly k poklesu poptavky po produkci na urokovou
sazbu citlivych odvétvi vyroby. Po péti letech by doslo k ro¢nimu propadu
prodeji osobnich a ndkladnich automobild o 192 000, po deseti letech o 323
300 vozidel a po dvaceti letech by podle prognéz pokles dosahl hodnoty 731
400 vozidel.'"!

Baker ve své analyze uvadi na zavér: ,,Panuje nazor, ze valky a riist vojen-
skych vydaji maji na ekonomiku pozitivni vliv. Ve skute€nosti ale vétSina ekono-
mickych modeld ukazuje, Ze vojenské vydaje odCerpavaji zdroje ze sféry produk-
tivniho uziti, jako jsou spotieba a investice, a v kone¢ném disledku zpomaluji hos-
podaisky rist a snizuji zaméstnanost*.''?

Se zavérem amerického ekonoma lze vyslovit bezvyhradny souhlas. Pomy-
sIné maslo opét vyhrava nad de¢ly. Jen dodejme, Ze 1 na oblast vojenskych vydaja
lze aplikovat znamy Solowiv zakon o klesajicich vynosech z kapitalu ¢ili kazdy
dalsi dolar investovany do armady pfinasi mensi zisk. V této souvislosti vyzniva
neefektivné i pausalni pozadavek zvySeni zbrojnich vydajii ¢lenskych stati NATO
na 2 % HDP, ktery navrhl soucasny americky prezident D. Trump, a odsouhlasili

U HYNKOVA, V., STANCL, L. Vojenské keynesidnstvi, vojenské vydaje a riist militarizace eko-
nomik vyspélych zemi svéta. [on line]. Dostupné z: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika

112 Report Shows Increased U.S. Military Spending Slows Economy. Centr for Economic and Po-
licy Research. [online][cit. 2010-07-20]. Dostupn z: http://www.cepr.net/content/view/1157/77.
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ostatni ¢lenové NATO. Nikdo totiz nevysvétli, pro¢ pravé dveé procenta, a hlavné
proti komu se chce NATO vlastng branit. Vzdyt' Rusko i Cina dohromady nevy-
davaji ani tolik penéz na zbrojeni jako Spojené staty. S obrovskou masinérii a tech-
nologickou pfevahou nedokazaly Spojené staty piimét ke kapitulaci islamistické
kmenové bojlivky v Afghanistanu, a nakonec daly pfednost dohodé. Digitalné na-
vadéné rakety s plochou dradhou letu za 17 let nic nesvedly proti partyzanim s leh-
kymi zbranémi. I to je divod pro pochybnosti ohledné ni¢im neodiivodnéného zvy-
Sovani zbrojnich vydaji. Smétovat k miru je ekonomicky vyhodnéjsi nez smétovat
k valce.

79



UNIVERZITA Jana Amose Komenského Praha

80



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

6. NATO A JEHO ROLE
PRI ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI EVROPY

6.1 Bruselska smlouva: povale¢ny pokus o systém spole¢né obrany
Zapadoevropani

V letech 1945-1949 potiebovaly zapadoevropské zemé po 2. svétové valce
hospodarskou a socidlni obnovu, a proto hledély s obavami na expanzionistickou
politiku SSSR. Zapadoevropské vlady splnily svlij zdvazek z valky, ze zredukuji
svoji vyzbroj a demobilizuji sva vojska. A byly znepokojeny skutec¢nosti, ze sovét-
ské vedeni ma v imyslu zachovat svoje vojenské sily v plném rozsahu. Poctem
175 divizi si SSSR udrzoval kvantitativni konvenéni pievahu a byl to i nastroj
mozné vojenské expanze do zapadni Evropy.'"> Pfevaha SSSR v konvenénich
zbranich byla kompenzovana de facto jen existenci jaderné zbran¢ v USA, byt zde
neexistoval zavazek vzajemné pomoci zapadnich zemi. Riziko expanze SSSR vy-
plyvalo z vyhlasovanych ideologickych vizi Komunistické strany Sovétského
svazu, které predpokladaly jejich Sifeni do dalSich zemi. Zasady Charty OSN
a mezinarodni smlouvy sjednané na konci valky tak nezarucovaly statni svrchova-
nost a nezavislost demokratickych stati v Evrop¢€. Ty byly vystavené hrozb¢ ag-
rese zvenéi nebo rozvratu zevnitf, nebot’ SSSR se snazil ovliviiovat politické uspo-
radani v evropskych zemich, které se ocitly ve sféfe jeho vlivu. Obavy zesilily,
kdyz s podporou SSSR doslo k nastoleni nedemokratické formy vlad, potlaceni
opozice, véetn¢ zakladnich lidskych prav v fadé zemi stfedni a vychodni Evropy.
Jenom piipomeiime isp&$ny tnorovy pievrat v Ceskoslovensku roku 1948 a blo-
kadu Berlina v témze roce, coz symbolizovalo ideologické rozd€leni Evropy. Rov-
n&z doslo k ohroZovani statni svrchovanosti Norska, Recka a Turecka. Navic vlada
USA na zékladé Clifford-Elseyovy zpravy tvrdila, Ze SSSR pfipravuje agresivni
valku proti kapitalistickym statiim, a proto je nutné vici sovétskym videim uplat-
novat jazyk sily.

Z druhé strany sovétsti videi spatfovali zivotni hrozbu v sile a vojenskych
schopnostech Zapadu, zejména pak USA, vlastnicich jadernou zbrai. Zapad daval
najevo, ze smyslem jeho valky by bylo zni¢eni sovétského statu a socialistického
systému. Demokratické zemé Zapadu vedly navic fadu kolonidlnich valek, které
ukazovaly na tfidni ohrani¢enost zapadnich demokracii. Podle odbornikii na po-
¢atku studené valky''* dochazelo na obou stranach k nadsazovéani bezpe&nostnich

113 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO AVIS, 2006. s. 55.
114 Termin ,,studend valka“ za¢ali pouzivat néktefi ameri¢ti politici jiz od roku 1946, avSak nepa-
nuje shoda, kdy byl tento termin pouzit poprvé. Jinak tento termin charakterizuje ideologickou po-
vahu mezindrodnich bezpe¢nostnich vztahti a soupeteni o sféry vlivu ve svété po druhé svétové
valce.
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hrozeb ze strany ideologického protivnika, pfi¢emz ani jedna strana ,.horkou*
vélku nechtéla.'"®

Za této situace pét zapadoevropskych stati: Belgie, Francie, Lucembursko,
Nizozemsko a Spojené kralovstvi, se rozhodly vytvofit systém spole¢né obrany
a posilit vzajemné vztahy a v bfeznu 1948 podepsaly Bruselskou smlouvu, ktera
predstavovala prvni krok v povale¢né ptestavbé zapadoevropské bezpeénosti,
¢imz vznikla Zapadni unie (ZEU) a Organizace Bruselské smlouvy. V podstaté se
jednalo o zacatek bezpecnostniho procesu, ktery vedl k jednani se Spojenymi staty
a Kanadou a k vytvoteni Severoatlantické aliance, ktera byla zaloZena na bezpec-
nostnich zarukach a vzajemnych zavazcich mezi Evropou a Severni Amerikou.
Evropské staty Bruselské smlouvy dale jesté prizvaly Dansko, Island, Italii, Nor-
sko a Portugalsko, aby se rovnéz staly ucastniky tohoto bezpecnostniho systému.
Jednani vyvrcholila podpisem Washingtonské smlouvy a tim vznikl povaleény Se-
veroatlanticky bezpecnostni systém v souladu se zasadami Charty OSN. Tento
bezpecnostni systém m¢l zajistit vytvoreni spravedlivého a trvalého mirového po-
radku v povalecné Evrope, zalozeného na hodnotach liberalni demokracie, lid-
skych prav a pravniho statu.''¢

6.2 Vznik NATO a jeho role spolecné obrany v severoatlantickém
prostoru

Organizace Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organisation,
NATO) je mezinarodni politicko-vojenskou organizaci, ktera byla reakci zédpado-
evropskych zemi a jejich severoamerickych spojencti na zhorSujici se mezinarodni
situaci. NATO jako mezivladni organizace ponechava svrchovanost a nezavislosti
svym Clenskym statim. Pravnim a smluvnim zédkladem NATO je Washingtonska
smlouva, kterou 4. dubna 1949 podepsalo dvanact zakladajicich zemi: Belgie,
Dansko, Francie, Island, Italie, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Por-
tugalsko, USA a Velka Britanie. Politicko-vojenska aliance vznikla v souladu
s ¢lankem 51 Charty OSN, ktery potvrzuje pfirozené pravo nezavislého statu na
individualni nebo kolektivni obranu. Preambule Washingtonské smlouvy (piiloha
¢. 4) uvadi, ze cilem spojenct je podporovat mirové a pratelské vztahy v celém
severoatlantickém prostoru, i kdyZz v dobé podpisu §lo piedevsim o obranu ¢lend
Aliance pred moznym ohroZenim ze strany tehdej$iho Sovétského svazu. Ustied-
nim bodem Severoatlantické smlouvy se stal clanek 5, ktery zdtraziuje, zZe ,,0z-
brojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude
povazovan za utok proti vSem, a proto se dohodly, ze dojde-li k takovémuto oz-
brojenému utoku, kazda z nich, uplatitujic pravo na individualni nebo kolektivni
sebeobranu uznané ¢lankem 51 Charty OSN, pomtize smluvni strané nebo stranam
takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi

15 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO AVIS, 2006. s. 53.
116 P¥rucka NATO. Informacni a tiskovéa kancela NATO — 1110 Brussels, Belgium 1999, s. 25-26.
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stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené
sily, s cilem obnovit a zachovat bezpe&nost severoatlantického prostoru.''” Z tex-
tu vyplyva, ze neexistuje zadny automatismus v pouziti sily na obranu ¢lenského
statu; ostatné ¢lanek 4 hovoti pouze o ,,spolecnych konzultacich® v ptipadé ohro-
zeni smluvni strany.

Smyslem Aliance bylo chranit svobodu a bezpecnost svych ¢lenti politickymi
i vojenskymi prostredky, pficemz zemé Evropy a Severni Ameriky mély uzce spo-
lupracovat v oblasti bezpecnosti a obrany. Zakladnim principem Aliance je spo-
le¢ny zavazek ke vzajemné spolupraci mezi svrchovanymi staty, vychazejici
z nedélitelnosti bezpecnosti jejich clentl. Solidarita v ramci Aliance zarucuje, ze
zadny Clensky stat se nemusi spoléhat pouze na sebe pfi feseni zasadnich bezpec-
nostnich otdzek. Aliance je sdruzenim svobodnych statti, jednotnych ve svém od-
hodlani chranit svoji bezpecnost cestou vzajemnych zaruk a stabilnich vztaht
s jinymi zemémi. Navic ¢lanek 4 umoznuje konzultace, pokud je podle nazoru kte-
réhokoli Clena ohrozena uzemni celistvost, politickd nezdvislost nebo bezpecnost
nékteré ze smluvnich stran. NATO ztélesnuje transatlantické spojenectvi, ve kte-
rém je bezpeCnost Severni Ameriky trvale svazana s bezpecnosti Evropy. Wa-
shingtonska smlouva potvrzuje individualni prava svych ¢lent, ale také jejich me-
zinarodni zavazky v souladu s Chartou OSN. Uklada vSem ¢lenskym statim sdilet
rizika a povinnosti, jakoz i vyhody kolektivni bezpecnosti a vyzaduje od kazdého
statu, aby nevstupoval do jiného mezinarodniho ujednani, které by bylo v rozporu
s touto smlouvou. ''®

V roce 1955 ve Spolkové republice Némecko (SRN) vznikl Bundeswehr
a 9. kvétna mohla do NATO vstoupit i SRN. SSSR to vyhodnotil jako odstartovani
procesu remilitarizace NSR a zesileni vojenské hrozby ze strany Zapadu a vytvofil
se socialistickymi staty 14. kvétna 1955 Varsavskou smlouvu (VS).'" Jejimi ¢leny
se staly Albanie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Némecka demokraticka
republika, Polsko, Rumunsko a SSSR. Albanie se pfestala na ¢innosti VarSavskeé
smlouvy podilet v roce 1962 a pozdé&ji v roce 1968 na protest proti invazi vojsk
Vardavské smlouvy do CSSR z ni dokonce vystoupila. Deklarovanym poslanim
VarSavské smlouvy byla koordinace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ¢lenskych
statl a vytvoreni systému kolektivni bezpecnosti v Evropé. Ve skutecnosti po ce-
lou dobu své existence slouzila jako mocensky nastroj SSSR, urcitou vyjimkou
byla posledni 1éta jeji existence po roce 1985, kdyz Michal Gorbacov vyhlasil ko-
nec Breznévovy doktriny omezené suverenity. Prostfednictvim VarSavské
smlouvy realizovala Moskva militarizaci a sovétizaci vystavby ozbrojenych sil ve
svych satelitnich statech, které v rdmci jedndni OSN hlasovaly dle pozadavki

7 Viz P¥iloha & 4 WASHINGTONSKA SMLOUVA

118 Piirutka NATO. Informacni a tiskova kancelaf NATO — 1110 Brussels, Belgium 1999, s. 23-26.
119 Podle nékterych tim ,,formaln&* zacala studené valka, ale zakladni jeji atributy, jako ideologicka
bipolarita, nemoznost miru a nemyslitelnost valky se vytvorily jiz dfive.
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Moskvy. Nejvyssim politickym organem Varsavské smlouvy byl Politicky poradni
Vojenské veleni sidlilo v Moskvé a po celou dobu existence VarSavské smlouvy
bylo vyhrazeno pouze sovétskym marsalim. V ¢lenskych statech se omezen¢ roz-
vijelo samostatné vojenské mysleni a az na Albanii a Rumunsko v zddném neexis-
tovala autonomni vojenskd doktrina. Sovétska vojenska doktrina stanovovala
1 ukoly armédam satelitnich statl, které tvotily prvni sled. V ptipadé valky se po-
citalo s jejich velkymi ztratami a na jejich misto mély nasledné piijit druhosledova
sovétska vojska.'*

Na pidé rozdeleného Némecka se obé vojenské aliance dostaly do bezpro-
stfedni blizkosti. Checkpoint Charlie byl asi nejznamé;jSich z priichodt v berlinské
proti sob¢ staly americké a sovétské tanky. Organizace NATO se v této etapé svého
vyvoje soustfedila na zajiSténi spolecné obrany svych ¢lenti, véetné SRN a casti
zépadniho Berlina.

Valka v Koreji na zac¢atku 50. let minulého stoleti potvrdila obavy Zapadu
z expanzivnich zamé&rt komunistickych rezimi. Clenské staty NATO proto zesilily
své usili o zdokonaleni vojenskych a civilnich struktur potiebnych k realizaci za-
vazku spolecné obrany, pod dohledem dvou americkych velitelti. USA za dané
situace chtély mit rozhodujici roli pfi koncipovani bezpecnostni politiky Evropy.
Podle predstavitell NATO ptitomnost americkych sil na evropském uzemi po-
mohla odradit Sovétsky svaz od agrese. Prvni generalni tajemnik Hastings Ismay
v této dobé& poznamenal: ,, Ukolem NATO bylo udriet Americany v Evropé, Rusy

mimo Evropu a Némce pii zemi“.'*!

Ulohou NATO pfi jeho vzniku bylo zamezit sovétské expanzi, zabranit 0Zi-
veni nacionalistického militarismu v Evropé a povzbudit politickou integraci Ev-
ropy. Zapadni Evropa a Severni Amerika diky ochrannému destniku Aliance brzy
dosahly vysoké urovné stability, ktera polozila zaklady pro evropskou hospodai-
skou spolupraci a integraci. Béhem bipolarni konfrontace v ramci blokového uspo-
radani bezpecnosti byl vyznam NATO jasné definovan, a to existenci sovétského
nebezpeci jako hlavni bezpecnostni hrozby. Tato hrozba vedla k tomu, Ze ¢leny
Aliance nebyly vzdy jen demokratické rezimy — v Portugalsku byl u moci az do
roku 1974 Salazarv autoritativni rezim, v Recku byla v letech 1967—74 vojenska
diktatura, Turecko se potyka s demokratickymi principy od svého vzniku. To, co
staty NATO spojovalo, tak byla obava z expanze komunismu. Existence NATO
kromé toho umoznovala evropskym kolonialnim metropolim vyc¢lenovat sily pro
udrzeni kolonii, aniZ by oslabily svou pozici v Evropé¢.

120 RRATOCHVIL, Petr a Petr DRULAK. Encyklopedie mezindrodnich vztahii. Vyd.1. Praha: Por-
tal, 2909. s. 314-316.
2L NALEVKA, Vladimir. Svétovd politika ve 20. stoleti. I. Praha: Ale$ Skiivan ml., 2000. s. 256.
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V soucasnosti ma NATO 29 ¢lend a predstavuje nejveétsi a nejsilngjsi vojen-
skou alianci na svéte, ktera podstatnym zplsobem ovliviiuje podobu mezinarod-
nich bezpecnostnich vztaht, ale bohuzel velmi rozporuplné. Piipomenime si, jak
chronologicky probihal nartist ¢leni NATO. Severoatlantickou smlouvu pode-
psalo v dubnu 1949 dvanact stati: Spojené staty americké, Kanada, Spojené kra-
lovstvi, Francie, Portugalsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Dénsko, Nor-
sko, Italie a Island. V roce 1952 se piipojilo Recko a Turecko. V roce 1955 po
ziskani plné suverenity a vzniku Bundeswehru vstoupilo do NATO Zapadni Ne¢-
mecko a v roce 1982 i Spanélsko. Ministfi zahraniéi tii stiedoevropskych zemi
Ceské republiky, Mad’arska a Polska jinak byvaly ¢lenové Varsavské smlouvy,
predali 12. bfezna 1999 své americké kolegyni Madeleine Albrightové ptislusné
ratifikacni listiny, a jejich zemé se staly cleny NATO. V roce 2004 se v ramci nej-
vetsi viny rozsifovani k NATO pfipojilo 7 statl: Litva, LotySsko, Estonsko, Ru-
munsko, Bulharsko, Slovinsko a Slovensko. Dale v roce 2009 ptistoupilo Chorvat-
sko a Albanie, v roce 2017 pak Cerna Hora s tim, Ze zatim poslednim &lenem
NATO se stala v roce 2020 Severni Makedonie.

6.3 Struktura NATO a dominance USA

NATO jako mezivladni organizace ponechava ¢lenskym zemim svrchovanost
aumoziuje jim konzultovat v§echny otazky a pfijimat vlastni nezavisla rozhodnuti
o politickych a vojenskych aspektech jejich bezpecnosti. Aliance vytvorila struk-
tury, které umoznuji vzajemné konzultace a spolupraci nejen v politické, vojenské,
ale i v hospodaiské oblasti, ve véde, technice a jinych nevojenskych oblastech.
Zaroven umoznuje sestavovat plany spolecné obrany, budovani infrastruktury
a zatizeni potfebnych pro zajisténi operac¢nich moznosti vojenskych sil, a opatieni
pro spole¢né vycvikové programy a cviceni. Jakozto politicka a vojenska organi-
zace se stalo NATO také spolecenstvim sdilenych zajmi a hodnot. Sidlem Aliance
je mésto Brusel v Belgii.

Rozhodnuti v Alianci museji byt konsenzualni, protoze hlasy vSech ¢lend jsou
si rovny. Konsenzuélni rozhodovani vyzaduje predchozi politicko-vojenské kon-
zultace, které v ramci NATO probihaji na riiznych forech, zejména pak v Severo-
atlantické radé¢, kterd je hlavnim rozhodovacim organem. Vybor pro obranné pla-
novani je zase hlavni rozhodovaci organ ve vécech tykajicich se integrované vo-
jenské struktury a usmérnuje vojenské organy NATO. Skupina pro jaderné plano-
vani je hlavnim rozhodovacim organem v oblasti jaderné politiky NATO, vcetné
rozmisténi, technického zabezpeceni a bezpecnosti jadernych zbrani z hlediska je-
jich proliferace. Vojensky vybor NATO je nejvyssi vojensky organ NATO pod
zastfeSujici pravomoci Severoatlantické rady a Vyboru pro obranné planovani
s tim, Ze doporucuje opatieni pro spolecnou obranu prostoru Aliance. Generalni
tajemnik NATO je nejvyssi vykonny funkcionatr NATO, ktery je jmenovan ¢len-
skymi zemémi za predsedu vSech vyse uvedenych for, kromé Vojenského vyboru
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NATO. Jedna se o statnika s rozsahlou mezinarodni zkusenosti, ktery v§ak nema
skuteénou rozhodovaci pravomoc.'*

N e

organizaci pod stalou kontrolou od jejiho zalozeni. Evropané samoziejme nechtéji
dominanci USA v NATO pfiznat, neb by je tato skute¢nost snizovala do role va-
zalli. Evropantiim je dovoleno dosazovat vzdy nejvyssiho civilniho ufednika, tj. ge-
neralniho tajemnika NATO. Ten Casto vystupuje v masmédiich a rozdava mnoha
interview, ¢imz NATO ziskava ,,evropskou tvai“. V soucasnosti zastava funkci ge-
neralniho tajemnika NATO Jens Stoltenberg (*1959) z Norska. Pro zajisténi ame-
rické dominance v NATO je rozhodujici post vrchniho vojenského velitele pro ev-
ropské teritorium. A tuto funkci vzdy zastaval americky general s hlavnim stanem
na vrchnim velitelstvi spojeneckych sil v Evropé v belgickém meésté Casteau. Od
roku 2013 zastava tuto funkci americky general Philip Breedlowe. V masmédiich
se objevuje malo a je méné znam, ale je mnohem mocné&jsi nez generalni tajemnik
Jens Stoltenberg. Odpovida totiz za planovani, pfipravu a vedeni vSech valek
NATO. Pripomenime, ze NATO ptipravovalo v Evropé od 50. let v ramci operace
Gladio tajné armady, uréené pro piisobeni v tylu nepiitele (Stay-behind).'** V pii-
pad¢ sovétské invaze na tzemi stath NATO mély tyto armady bojovat za nepratel-
skymi liniemi a v dobé miru aktivné pulsobit proti komunistim a socialistim.
V Némecku Ameri¢ané do téchto tajnych armad verbovali pravicove orientované
duastojniky s esesackou minulosti. Tajné armady cvicily spolecné s americkymi
a britskymi specialnimi jednotkami, mély k dispozici vybusSniny a tajna skladiste
zbrani a byly podle vSech pravidel zaclenény do vojenské tajné sluzby vybranych
stath NATO. Nekteré z tajnych armad NATO byly zapleteny do statnich prevrati
a teroristickych akci. To byl také divod, pro¢ parlament Evropské unie v roce 1990
pozadoval ptisné vysetieni ¢innosti tajnych ,,Stay-behind“ armad ve vsech ¢len-
skych zemich NATO. Vysetfovani vSak bylo zablokovano a nikdy se neuskutec-
nilo, protoze NATO neptipusti Zadny nahled do této temné stranky vlastnich dé-

124
jin.

6.4 Konec studené valky — evropské bezpecnostni alternativy a NATO

Na pocatku 90. let byla VarSavska smlouva rozpusténa a Sovétsky svaz se
rozpadl. Po zaniku jednoho aktéra blokového uspofadani mezinarodni bezpecnosti
se nekteti politicti pozorovatelé domnivali, ze nutnost existence NATO rovnéz po-
minula, a proto mohou byt naklady na obranu a vojenské investice radikalné sni-
zeny. Zanik NATO zprvu ptipoustel i Vaclav Havel, ktery uvazoval o kolektivnim

12 BALABAN, Milo§; DUCHEK, Jan; STEISKAL, Libor (eds.). Kapitoly o bezpecnosti. Praha:
Karolinum, 2007. s. 281-283.

123 Jon line] Dostupné na http://users.westnet.gr/~cgian/gladio.htm

124 GANSER, Daniele. Nezdkonné valky. Jak zemé NATO sabotuji OSN. Kronika od Kuby po Syrii.
Praha: Grada, 2017. s. 27-28.
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systému evropské bezpecnosti, tj. o jakémsi celoevropském bezpe¢nostnim domé.
Objevily se i dalsi alternativni koncepty, jak zajistit bezpecnost Evropy po rozpadu
bipolarniho systému, bez NATO. Bohuzel, vSechny koncepty usilujici o evropsky
model bezpecnosti narazely na odpor vSech ptiznivet NATO, protoze sméiovaly
k opa¢nému cili, misto jeho rozsifovani nejprve k jeho zestihleni, a nakonec k jeho
zruseni. Navic se zdlraziiovalo, Ze je potiebné vénovat vétsi pozornost budovani
spolecné bezpec€nosti, tj. pro celou Evropu, vCetné¢ vychodoevropskych zemi
a Ruska. Evropsky model bezpecnosti spise vénoval pozornost predchazeni kon-
flikti nez zasahujici vojenské alianci, zejména $lo o vcasné odhaleni pfi¢in moz-
nych konflikt a posilovani divéry a stability v Evropé, coz mélo vést ke spolec-
nému vnimani bezpecnosti ze strany evropskych statd na zakladé rovnosti, kde by
nebylo misto pro dominanci. Z toho vyplyva, Ze pokud by se podafilo takovyto
evropsky bezpecnostni model realizovat, vS§echny stavajici vojenské aliance by se
staly zastaralymi a zbyte¢nymi.'>

V tomto ohledu Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
byla slibnou alternativou k vybudovani nového evropského modelu bezpeénosti.
Dokonce oproti NATO méla své prednosti. OBSE tehdy tvofilo 54 zemi, mezi
nimiz byly vSechny evropské staty, ale i USA a Kanada. Spolupracovalo s ni 18
mezinarodnich organizaci a dal§ich 7 zemi, s kterymi OBSE navazala tzv. part-
nerskou spolupraci. OBSE nebyla vojenskou alianci, ale organizaci politickou,
ktera se snazi pfedchazet konfliktim jednanim a smifovanim, nikoli je fesit vojen-
skou silou, kdy uz mezi stranami doslo k nepfatelskym akcim. Svoje predstavy
o evropské bezpecnosti vyjadiila OBSE na setkani v Lisabonu 3. prosince 1996
v Deklaraci o evropském bezpecnostnim modelu:

1. Meél byt vytvotfen spolecny bezpecnostni prostor bez jakychkoli ptedem sta-
novenych podminek, v némz meély vSechny staty byt rovnymi partnery.

2. M¢la se vypracovat Charta evropské bezpecnosti, ktera zohledni potieby ev-
ropskych narodl v pfistim stoleti.

3. Me¢élo byt respektovano pravo kazdé zemé OBSE, aby si zvolila a uspotadala
obranu, véetné spojeneckych smluv podle svych vlastnich potieb.

4. Pritomnost zahrani¢nich vojenskych jednotek na uizemi druhého statu mélo
byt vzdy v souladu s mezinarodnim pravem a svobodnym rozhodnuti hosti-
telské zemé¢, ptipadné s rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN.

5. Me¢lo se trvat na dulezitosti Smlouvy o omezeni konvencnich sil v Evropé
a podporovat rozhodnuti signatait této smlouvy k jeji aktualizaci vzhledem
ke zménam po skonéeni studené valky.'*

125 Blize viz napt. PLICHTA, Dalibor. Rozsifovini NATO a Ceskd politika. 1. vyd. Praha: JOB Pu-
blishing, 1997. s. 64-82.

126 OBSE. [on line] Dostupné na: www.mzv.cz > mission.vienna > organizace_v_pusobnosti_mise >
hist...
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‘“

Ruska federace jako ¢len OBSE na dal$im jednani o této ,,Deklaraci... “ zdu-
raznila, Ze bude hledat dostate¢né bezpec¢nostni zaruky, aby nedoslo k rozsifeni
NATO na Vychod. Piipomenme, ze v Pafizi 27. kvétna 1997 byl podepsan ,, Za-
kladajici akt o vzdjemnych vztazich, spoluprdci a bezpecnosti mezi Ruskou fede-
raci a Severoatlantickou alianci“, pticemz ob¢ strany konstatovaly, ze OBSE je
jedina celoevropska bezpecnostni organizace a ma kli¢ovou roli pfi upeviovani
miru a stability v Evropé. A Rusko a NATO napomohou k jejimu posileni jako
hlavniho nastroje preventivni diplomacie a budou navzajem spolupracovat, aby se
zabranilo moznému navratu k rozdélené Evropé nebo ke konfrontaci, pfipadné
k izolaci n€kterého statu.'”’

Dusledky politiky ,,spoléhani se na druhé* nabyly jasnych kontur s rozpadem
Sovétského svazu, pticemz se naplno rozbe¢hla ziva diskuse mezi zastanci americké
vojenské ptitomnosti v Evropé€ a jejimi odpurci, kteti navazovali na silny proud
amerického izolacionismu. Néktefi americti odbornici upozornili na malou ochotu
evropskych ¢lenit NATO zvySovat vojenské rozpocty ve vztahu ke zvySujicim se
vojenskym rozpoétim USA. Tim se znovu ozivila otazka nakolik je americka ve-
fejnost ochotna a pfipravena uznat Alianci, ktera stale vice zije na americky dluh.
Slo o vazny problém, protoZe z hlediska kontextu post-bipolarniho obdobi byl na-
stolen spise trend celosvétového snizovani obrannych vydaji. Bez ohledu na udaj-
nou uzitecnost nebo dokonce nutnost existence NATO. S touto nejvétsi vojenskou
organizaci na svété, budovanou ptes 50 let, jsou spojeny existencni z4jmy vlivnych
prumyslovych a zbrojaiskych komplext, ale i z&jmy rozsdhlého administrativniho
a vojenského aparatu Aliance. Na zaklad¢ toho vznikly nejriznéjsi argumenty,
pro¢ nelze zajistovat evropskou bezpecnost bez NATO. Ten hlavni spocival v tom,
ze evropsky model bezpec¢nosti nedisponuje silnym jadernym deStnikem a jeho
odstrasujici silou, ktery vlastni pouze USA. Krom toho bylo pfipominano, ze
kazdy pokus o vytvofeni bezpe¢nostni architektury bez NATO by byl vice fi-
pecnost pouze vlastni armadou nebo budovat teritoridlni obranu dle Svycarského
nebo rakouského vzoru, a pfitom posilovat organizaci OBSE.

Politika NATO je ur¢ovana piedevsim politikou USA jako nejvyznamnéjsiho
a nejsilnéjsiho Clena této aliance. To znamena, Ze podoba zahranicni politiky USA
urcovala i americkou politiku smérem k NATO. Je dtlezité si pfipomenout strate-
gii, kterd vznikla na pocatku 90. let minulého stoleti v Pentagonu ve spolupraci
s Narodni bezpecnostni radou po konzultaci s prezidentovymi poradci a samotnym
prezidentem. Vefejnosti tuto strategii prezentoval tehdejsi podsekretdi minister-
stva obrany Paul D. Wolfowitz (*1943), ktery zdiraznil, ze USA si hodlaji udrzet
statut jediné supervelmoci, ktery posilil v disledku zhrouceni byvalého Sovét-

127 PLICHTA, Dalibor. Rozsifovani NATO a Seska politika. 1. vyd. Praha: JOB Publishing, 1997.
s. 66.
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ského svazu. USA se prezentovaly jako vitéz studené valky a jejich zahrani¢ni po-
litika méla presveédcit pipadné mocenské soupeie o tom, Ze nepotiebuji hrat vetsi
roli ve svéteé. K tomu bylo zapotiebi, aby americky statut supervelmoci byl stale
udrzovan konstruktivnim chovanim a vojenskou silou, coz by mélo vSechny odra-
dit od zpochybnovani americké supremace. Neslo o upiednostiiovani vojenské
moci, ale spiSe o to, aby americka armada poskytla bezpecnostni zaruky zemim
stfedni a vychodni Evropy, které se po rozpadu Varsavské smlouvy a Sovétského
svazu ocitly v bezpecnostnim vakuu, a to bez ohledu na to, pokud by ¢lenové
v NATO méli jiny nazor. Déle bylo zdiraznéno, Ze je nutné zabranit vzniku jaké-
hokoli bezpecnostniho systému vylucné evropského, ktery by destabilizoval roli
NATO. V listopadu 1991 na fimském summitu NATO se Ameri¢ané snazili za-
branit i pouhym tivaham, ze by mohl vzniknout néjaky model evropské bezpec-
nosti nezévisly na NATO. Administrativa USA vlastné jiz dopiedu rozhodla o roz-
§ifovani NATO na Vychod. Na summitu v Rimé byla potom schvalena nova Stra-
tegicka koncepce NATO, ktera méla transformovat NATO na nové podminky. Je
zalozena na tfech principech: na ochoté k politickému dialogu s ostatnimi zemémi,
na rozhodnuti spolupracovat ve vSech bezpec¢nostnich otdzkach se zemémi vy-
chodni Evropy a na rozhodnuti zajistit obranu a bezpe¢nost 16 ¢lenim NATO.
Soucasné s tim, méla byt zachovana stabilita nového bezpecnostniho uspotfadani
v Evropé, které zahrnovalo NATO, OBSE, Evropska spolecenstvi, Zapadoevrop-
skou unii a Radu Evropy. Dokument zahrnoval i vytvofeni ,,sil rychlé reakce™
(RRF), které by mély byt multinarodni a mit asi 100 tisic osob. Dale byla pfijata
fimské deklarace o miru a spolupraci a prohlaseni k vyvoji v Rusku a k situaci
v Jugoslavii. Rovnéz bylo deklarovano navazat tésnéjs$i vztahy se zemémi vy-
chodni Evropy a vytvofit Radu pro spolupraci v Evropé.

Stephem A. Cambone (*1952), vysoky vladni ufednik USA (v letech 2003—
—2007 zastupce ministra obrany pro zpravodajské sluzby), v kolektivni praci (spise
se jednalo o debatu u kulatého stolu) s ndzvem Z Madridu do Bruselu: Perspektivy
na rozsireni NATO konstatoval, Ze mezindrodni potadek je konec koncii zajisStovan
pouze Spojenymi staty, pfiCemz bezpecnost a stabilita v Evrope€ bude vytvotfena
jen diky aktivni americké roli. Americka sila je nutnd pro vytvofeni strategické
rovnovahy v nové bezpecnostni architektufe po skonceni studené valky. Evropa
nemuze s Ruskem jednat sama. Podle Cambona rozsiteni NATO na Vychod pfi-
nese pét strategickych dasledk:

1. K rozsiteni NATO muze dojit pouze za podpory USA, pfipadne jim nejenom
zodpovédnost za tento proces, ale budou i zadrukou jeho uspéchu.

2. Rozsitenim se dostane NATO a tim i USA pevné do srdce Evropy, tj. mezi
Berlin a Moskvu. Némecko potom nebude muset pievzit odpovédnost za ev-
ropskou bezpec¢nost, na kterou zatim neni pfipraveno, pfi¢emz mu ji nehodlaji
podstoupit ani vychodni a zapadni evropské zemé.

89



UNIVERZITA Jana Amose Komenského Praha

3. Ucini vérohodnym prohlaseni Zapadu tykajici se integrity a politické nezavis-
losti Ukrajiny.

4. Vytvoii se predpoli pro bezpecnostni jednani se zemémi Balkanu a baltskych
zemi, nebot’ jejich zaclenéni do NATO je také planovano. Rozsitené NATO
na Vychod zajisti pfimy strategicky pfistup alian¢nich sil do téchto oblasti
v krizovych situacich.

Stephen Cambone jednoznacné argumentuje ve prospech rozsiteni NATO na
Vychod s tim, zZe predpoklada, ze rozsifeni ma stabilizovat Evropu, a soucasné eli-
minuje pozadavky ze strany zemi stfedni Evropy, aby Spojené staty byly garan-
tem jejich bezpecnosti, bez toho, aniz by to vyzadovalo kazdodenni pfitomnost
USA. Cambone upozoriiuje, ze rozsifeni NATO bude vyzadovat vétsi a silngjsi
zapojeni USA, zejména politicky, ne-li i vojensky, zejména do budovani nové
a roz$itené bezpecnostni agendy ve stiedni a vychodni Evrop€. Ve skutecnosti je
vSak podle n¢j Washington plné zaneprazdnén navrhovanim bezpecnostnich pro-
gramu pobaltskych zemi, snazi se obnovit stabilitu v Bosné, zarucit integritu Ukra-
jiny a vést jednani s Moskvou o vSech otazkach evropské bezpecnosti. Predstava,
ze rozSitenim NATO dojde v Evropé ke kolektivni bezpecnosti a Ze si Spojené
staty budou moci vice uvolnit ruce je podle n€¢j mylna. Washington si potfebuje
udrzet své Ustfedni postaveni v Evropé, zabranit renacionalizaci evropskych bez-
pecnostnich programi, a proto se bude muset vice zapojit. Tuto aktivitu budou
muset USA a NATO vyvinout pii ovliviiovani civilné-vojenskych vztahdl v ramci
kandidatskych zemi. Tyto Camboneho nazory spolu s nazory dalSich odbornikt
Institutu strategickych studii (SSI) a experti z Centra strategickych a mezinarod-
nich studii (CSIS) zaznély ve Washingtonu, DC u kulatého stolu 27. ledna 1997.'%

Z vyse uveden¢ho lze ucinit zavér, ze disledky rozsiteni NATO ucinily
z USA v podstaté ,,evropskou mocnost™ usazenou mezi Berlinem a Moskvou,
prestoze se tomu Ameri¢ané po celé d¢jiny branili. Jednak jsou tim objasnény pfi-
¢iny samotného rozsitovani NATO, ale i divody, pro¢ nemohly byt uskute¢nény
jakékoli dobfe minéné alternativni modely ,,evropské bezpecnosti® bez NATO.

Zajimavé bylo stanovisko k rozsifovani NATO na Vychod ze strany univer-
zitniho profesora Michaela Mandelbauma (*1946), ktery je respektovanym odbor-
nikem v oblasti mezinarodni politiky. Ve své praci Usvit miru v Evropé konstato-
val, ze NATO mélo po skonceni studené valky dvé moznosti:

1. NATO by si ponechalo svou bezpecnostni roli z dob studené valky, ale rozsi-
filo by pocet svych Clent.

2. NATO by zistalo zachovano ve své podobé¢, nedoslo by k jeho rozsiteni, ale
ptijalo by nové poslani a jinou bezpecnostni roli.

128 BLANK, Stephen. Z Madridu do Bruselu: Perspektivy na rozsifeni NATO. Washington:
Platforma nezavislého publikovani CreateSpace, 1997.
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Zvolena byla prvni varianta, nebot’ v lednu 1994 prezident B. Clinton (*1946)
prohlasil, ze uz neni otazkou, zda ma byt NATO rozsifeno, ale pouze kdy a jak.
Tato varianta podle Mandelbauma ospravedliiovala dalsi existence této vojensko-
politické aliance z dob studené valky. Navic byla odiivodiiovdna moznym navra-
tem Ruska k takové politice, ktera by znamenala ohroZeni pro jeho sousedy a ev-
ropskou bezpecnost, coz vyzadovalo od NATO, aby vyvazovalo silu Ruska. Tento
nahled na politiku Ruska v Evropé mé historické opravnéni, svédci o tom i zkuse-
nosti zemi stfedni Evropy, které pfirozené po skonceni studené valky hledaly
ochranu pfed moznym ruskym ohrozenim pravé v NATO. Mandelbaum si klade
otazky: Je rozSiteni NATO na vychod nutné? Je moudré? Je legitimni? A upo-
zornuje, ze pokud je rozsiteni NATO o stiedoevropské zemé zdivodiiovano tim,
aby se zabranilo etnickym konfliktim v této oblasti, nebo se jim ma ptedchazet, je
toto zdtivodnéni nepodlozené. Ceské republice, Polsku a Mad’arsku, vzhledem
k tomu, Ze se jedna o staty narodni, zadné etnické konflikty nehrozi. Tyto konflikty
vsak hrozi v jinych statech, ale téch se rozsiteni netyka. Pokud budeme odpovidat
na otazku, zda je rozsifeni NATO moudré, tak Mandelbaum politiku rozsifovani
prirovnava k politice po 1. svétové valce, kterd pomohla k nastupu nacismu v N¢-
mecku. Rusko by se ocitlo v izolaci a hledalo by vojenskou odpovéd’ na hrozbu
roz§ifujiciho se NATO k jeho hranicim. To by mohlo zasadn€ narusit moZnost no-
vého usporadani bezpecnostni architektury v Evropé po skonceni studené valky,
ktera neméla byt exkluzivni, ale inkluzivni, za situace, ktera byla mimotadné ptiz-
niva pro Zapad. Zajimavé jsou Mandelbaumovy uvahy o legitimnosti roz§ifovani
NATO na Vychod. Pfipomind, ze Rusko po skonceni studené valky dobrovolné
pfistoupilo na vSechny ustupky, coz umoznilo vytvofit novou bezpec¢nostnich ar-
chitekturu Evropy, bez toho, aby byla vniména jako diktat vitéze vici porazenému.
Mandelbaum zdtraznuje, ze Rusové piijali vSechny ustupky s jasnou vyhradou, ze
,»hikdy nebudou souhlasit“ s rozsitfenim NATO. Mandelbaum konstatuje, ze rozsi-
feni NATO by bylo nejenom unfair, ale i siln€ protiruské. A dale upozornuje, ze
roz$iteni NATO by bylo i z mezinarodniho prava pochybné. Pfinejmensim by bylo
porusenim ducha aktu némeckého sjednoceni, ktery se nesl v duchu ,néco za
néco®, ze strany Vychodu a Zapadu. Sovétsky svaz souhlasil, aby se sjednocené
Némecko stalo ¢lenem NATO s cilem jeho pevného zakotveni na Zapad¢. Zapad
zase souhlasil s tim, ze vojenskou silu NATO neposune bliz k sovétskym hranicim.
Zapad nabidl Moskvé zaruky, prestoze nemaji podobu formalnich smluv, které vy-
lucuji, aby se byvaly ¢lenové VarSavské smlouvy staly ¢leny NATO. Krom toho
ministfi zahranic¢i Zapadu poté, co Sovétsky svaz vyjadril souhlas s modelem ,,4+
2 (USA, Francie, Velka Britanie, Rusko a oba némeck¢ staty), souhlasili na kon-
ferenci v Ottawé 12. tnora 1990, Ze NATO nebude rozsifeno. Mandelbaum dale
uvadi, ze rozsitenim NATO by doslo k poruseni ducha, ne-li litery ,.Smlouvy
o konvencnich silach v Evrope®, ktera stanovila kvoty urcitych zbrani pro jednot-
livé zemée za zvlastnich politickych okolnosti. V roce 1990, kdy byla tato smlouvy
podepsana, tak byvali ¢lenové VarSavské smlouvy, jiz nebyli spojenci SSSR, ale
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nebyli ani ¢leny NATO. V roce 1992 byla tato smlouva modifikovana, aby zohled-
nila rozpad SSSR. Celkovy uhrn vyzbroje byl rozdélen mezi byvalé ¢leny Varsav-
ské smlouvy, které¢ v té¢ dob¢ nebyly Cleny ani jednoho bloku, a proto si mohly
ponechat vyzbroj v celém rozsahu. Rozsiteni NATO by narusilo politicky kalkul,
ktery byl vychodiskem pro pridéleni poctu této vyzbroje. Argument, Ze je nutné
sttedoevropskeé staty zapojit do NATO, protoze se ocitly v bezpecnostnim vakuu,
je podle Mandelbauma lichy, nebot’ je tu novy bezpecnostni potadek, jehoz jadrem
je Smlouva o konvencnich silach v Evropé, jejiz souéasti jsou dalsi dohody o kon-
trole zbrani, dohody sjednané v poslednich letech studené valky a po jejim skon-
¢eni. Tento novy bezpecnostni porddek je nejpadnéjSim argumentem proti rozsi-
feni NATO. Mandelbaum zavérem konstatuje, ze rozsiteni NATO na Vychod je
nejenom zbytecné, ale i nemoudré, protoZe by zhatilo tento stavajici potradek, ktery

by mohl byt zakladem nové bezpeénostni architektury v Evropé.'?

Jiz vytvofenému evropskému bezpecnostnimu potradku nahravaly i pfiznivé
zmény, které nastaly v oblasti jadernych zbrani. V ¢ervenci 1991 byla podepsana
smlouva START I, ktera snizila stavy strategickych jadernych sil USA a byvalého
SSSR piiblizn€ o 30 %. V lednu 1993 byla podepsana smlouva START 11, po niz
nasledovalo odstranéni mezikontinentalnich balistickych stfel s vicenasobnymi
hlavicemi a doslo ke sniZeni poctu strategickych jadernych sil na jednu tfetinu.'*

Jak jiz bylo zminéno, prace Michaela Mandelbauma velmi jasné a kriticky
popisuje budoucnost NATO a americkou angazovanost v Evropé po skon¢eni stu-
den¢ valky. Podle n¢€j by nejlepsi pro NATO bylo zistat ve své podobé¢ a presme-
rovat svoji energii do ,,uklidiiujiciho® udrzovani bezpecnostniho fadu, ktery se vy-
tvotil po skonceni studené valky v Evrop€. Domniva se, Ze NATO je Spatn¢ vyba-
vené k provadéni misi mimo oblast kolektivni obrany a kritizuje operaci v Bosné¢.
Expanzi NATO na Vychod vidi jako chybnou, protoze instaluje bezpecnostni spra-
vedlnost vitéze, coz budou Rusové vnimat jako urdzku. Pes tyto kritické uvahy
Mandelbaum stale vnima Rusko jako neptitele NATO ve studené valce. Jeho kniha
presto poskytuje Ctenaii jasny pristup pfi vytvareni bezpecnosti v Evropé. Mandel-
baum zduraziuje, Zze novy bezpecnostni evropsky potadek uz v Evropé existuje
a zajistuje mir bez vysokych nakladll na rovnovahu moci ve svété. Jeho budouc-
nost zavisi na tom, zda Rusko bude usilovat o mir a zda USA zlstanou beze zmény
v evropskych obrannych systémech. Pokud se zalezitosti budou vyvijet timto sme-
rem, stane se Evropa bastou miru ve svété, ktery piilis mirumilovny neni. '

Expanze NATO byla provazena jednou kontroverzni otdzkou, o které se dis-
kutuje dodnes. Byla nebo nebyla expanze NATO v souladu s imluvami dojed-

129 MANDELBAUM, Michael. The Dawn of Peace in Europe. 1. vyd., Priority Pr Pubns, 1996.
130 TOMA, M. Mirové vyuzivani jaderné energie, nesirent jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht. 2003.

13 MANDELBAUM, Michael. The Dawn of Peace in Europe. 1. vyd. Priority Pr Pubns, 1996.
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nanymi a podepsanymi ke konci studené valky? Hlavni diskuse na toto téma pro-
bihala pfi jednanich v pribéhu roku 1990, vedl ji tehdejsi sovétsky prezident
M. Gorbac¢ov (*1931) a jeho ministr zahrani¢i E. Sevardnadze (1928-2014) se
svymi zapadnimi protéjsky, byl to pfedevsim George H. Bush (1924-2018) a jeho
ministr zahrani¢i J. Baker (*1930), premiérka Velké Britanie M. Thatcherova
(1925-2013) a jeji ministr zahrani¢i D. Hurd (*1930), kancléf SRN H. Kohl
(1930-2017) a jeho ministr zahrani¢i H. D. Genscher (1927-2016) a francouzsky
prezident F. Mitterrand (1916-1996). Tato jednani se tocila kolem tfi hlavnich té-
mat: sjednoceni Némecka, budouci usporadadni mezinarodnich bezpecnostnich
vztahl v Evropé po skonceni studené valky a roz§ifovani NATO na Vychod. Prvni
vizi nového usporadani Evropy zvefejnil v roce 1989 francouzsky prezident Fran-
cois Mitterand. Slo o projekt Evropské konfederace, kde se po¢italo i se SSSR, ale
do kterého nebyly zahrnuty USA, a pravé proto narazil na nepochopeni v SRN,
ktera si Evropu bez USA neuméla predstavit, ptfi¢emz odpor USA byl jasny, neb
néco takového by prosté nepiipustily.'*

Dalsi vetejné vystoupeni na téma nové Evropy pronesl Hans-Dietrich Gen-
scher v roce 1990 v bavorském mésté Tutzing, kde vyhlasil dveé kli¢ové podminky
pro sjednoceni Némecka. Za prvé, ke sjednoceni Némecka nemiize dojit za cenu
poskozeni sovétskych bezpecnostnich zajmi. Za druhé, po sjednoceni Némecka
nebude nasledovat posun hranic NATO smérem na Vychod, vEetné teritoria byvalé
NDR. Déle Genscher pfi jednani se svym britskym protéjskem uvedl, Ze Rusové
museji dostat zaruku, ze zemé, které vystoupi z VarSavské smlouvy, jako napf.
Polsko, potom nevstoupi do NATO.'** Ministr zahrani¢i USA J. Baker béhem
svych moskevskych jednani s M. Gorbaéovem a E. Sevardnadzem oba ujistoval,
ze expanze NATO je nepfijatelna. Vyjadfil to slovy: “NATO se neposune ani
o pid’ smérem na Vychod” (angl. “no one inch eastward”)."** Dalsi den v ramci
moskevskych jednani hovotil s M. Gorbacovem i H. Kohl, ktery fekl: “Véfime, ze
se NATO nebude rozsifovat mimo svoji sféru vlivu.”'*?

Vsechny vyse uvadeéné sliby mély vysokou politickou hodnotu, nejen z po-
hledu tehdejsiho vedeni SSSR, ale pfedevsim z hlediska dal§iho vyvoje mezina-
rodnich bezpecnostnich vztahti v Evropé. Pokud by byly naplnény, tak by se posi-
lila vzéjemnda diivéra mezi byvalymi blokovymi rivaly. Doslo by k vyraznému

132 MUSITELLL J. Francois Mitterand, architecte de la Grande Europe. 31.12.1989. Revue inter-
nationale et stratégique Volume 82, Issue 2, 2011, pages 18 to 28.

133 Mr. Hurd to Sir C. Mallaby (Bonn). [on line] 6. 2. 1990. Dostupné na:
https://nsarchive.gwu.edu/dc.html?doc=4325676-Document-02-Mr-Hurd-to-Sir-C-Mallaby-Bonn
134 Record of conversation between Mikhail Gorbachev and James Baker in Moscow. [on line] 9. 2.
1990. Dostupné na: https://nsarchive.gwu.edu/dc.html?doc=4325680-Document-06-Record-of-
conversation-between.

135 Letter from James Baker to Helmut Kohl. [on line]. Dostupné na
https://nsarchive.gwu.edu/dc.html?doc=4325682-Document-08-Letter-from-James-Baker-to-
Helmut-Kohl.
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uvolnéni mezinarodniho vojenského a politického napéti, pficemz by pokracovalo
snizovani vojenskych vydaji. Souhrnné vyjadreno, doslo by k vyznamnému posi-
leni miru v Evropé¢.

Americky historik Mark Kramer z Harvardovy univerzity konstatoval, Ze b¢-
hem intenzivnich jednani, které se na obou stranach na pocatku roku 1999 vedly,
nebyly podepsany zadné kategorické zavazky, zadné slavnostni sliby ani zaruky.
Pozdéji oteviené archivy ukézaly, Ze rozhodujici vyznam nakonec méla zakulisni
politicka jednani. Bushova administrativa jiz poc¢atkem roku 1990 kabinetné roz-
hodla o tom, Ze nové bezpecnostni uspotadani v Evropé by se nemélo zasadné lisit
od obdobi studené valky, ptiCemz jeho pateii zstane NATO. James Baker také
varoval prezidenta Bushe, ze nejvétSim nepfitelem NATO je pravé myslenka
OBSE, a proto NATO musi mit exkluzivni charakter, zejména vici SSSR. Na
téchto kabinetnich jednanich se jiz pocatkem roku 1990 rovnéz uvazovalo
o rozsifeni NATO. Atmosféru asi nejlépe vystihuje setkani Bushe a Kohla v Camp
Davidu, kdy Bush zdiraznil, Ze studenou valku vyhrali USA a jejich spojenci,
a proto se Moskvé nebude ustupovat. Navic upozornil prezidenta Mitterranda, Ze
v Evropé neni a nebude misto pro néjakou celoevropskou organizaci pro spolupraci
a bezpecnost. Bushova predstava byla jasna, zachovat NATO, které se osvédcilo
v dobé¢ studené valky, a ptipravovat se k jeho budoucimu rozsifovani smérem na
Vychod. Jeho dlraznost nartstala tmérné tomu, jak slabla Gorbacovova pozice
a vliv v Kremlu. Tim byly pohibeny vSechny myslenky k vytvoieni Evropské kon-
federace nebo bezpecnostni architektury, kde by rozhodujici roli hrala OBSE.

6.5 Transformace NATO a Partnerstvi pro mir

Soucasti rekonstrukce NATO po studené valce byla reorganizace i jeho vo-
jenské struktury. Vznikly nékteré nové slozky, napt. Velitelstvi spojeneckého
sboru rychlé reakce. Mezi dulezité akty patfily i uzaviené dohody o redukci vojen-
skych sil viz Smlouva o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé mezi NATO
a staty VarSavské smlouvy, ktera byla uzaviena v roce 1990, pficemz vyzadovala
snizeni poctu jednotek na hodnoty, které neptekracuji urcité hranice. Zanik Var-
Savské smlouvy v roce 1991 odstranil hlavniho protivnika NATO v systému blo-
kového usporadani svétové bezpecnosti a podnitil nové debaty o ucelu a povaze
Aliance. NATO tim, ze aktivné oslovilo byvalé nepratele s navrhem na spolupraci
v oblasti bezpe¢nosti a zajisténi stability v Evropé, bylo prezentovano, Ze napo-
maha prekonat rozdéleni Evropy na Vychod a Zapad. Tato zdsadni zména v po-
slani byla zakotvena v Nové strategickeé koncepci (NSK) NATO z listopadu 1991,
kterd piijala i §ir$i bezpe&nostni rimec Aliance.'*

136 Secretary General Annual Report 2018 — NATO. [on line]. Dostupné na:
http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf publications/20120905 what is nato cz.pdf
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Aliance se méla vice angazovat i pfi feSeni krizovych situaci, véetné jejich
mirového feseni i mimo izemi NATO. Projednavanim krizi se zabyvala predevsim
Rada NATO, jeji Politicky vybor, Vojensky vybor, Vyssi vybor pro civilni nou-
zové planovani a Vybor pro operace a cvic¢eni Rady. Hlavni pozornost konzultaci
obranného charakteru se zamétovala, zejména na preventivni diplomacii a na zvla-
dani situaci ohrozujici mezinarodni bezpecnost, coz lze hodnotit jako velmi pozi-
tivni roli NATO. Na druhé stran¢ NATO vstoupilo do nové etapy svého vyvoje
tim, ze ozbrojené operace k predchazeni konfliktim a ke zvladani krizi jiz nebyly
v souladu s Washingtonskou smlouvou, zejména s ¢lankem 5, ¢imz vznikla fada
zéasadnich otazek: Jak se bude rozhodovat o tom, ktera rizika mohou poskodit bez-
pecnostni zajmy NATO? Kdo bude rozhodovat o tom, kde a jak zasahnout? Obejde
se NATO bez mandatu OSN? ¥’

Redefinované NATO zacalo postupné podnikat i vojenské operace pro udr-
zeni miru mimo uzemi svych ¢lenskych statii, coz presahovalo jeho tradicni zava-
zek ke spole¢né obran€. Bombardovanim Bosny v roce 1995 se NATO jedno-
znaéné zpronevéfilo principu obrany a vsadilo vSe na ttok. NATO porusilo sviij
vlastni slib, Zze bude aktivni pouze v ptipad¢ napadeni n€které¢ho ze svych clen-
skych statd, ale Bosna nikoho z NATO nenapadla. NATO vsak tyto skute¢nosti
ignorovalo a odvoldvalo se na ultimatum, které dala bosenskym Srblim Rada bez-
pecnosti OSN. NATO argumentovalo, Ze pouze pomaha zabezpecit ochranné zony
OSN, pii¢emZ jeho bombardovani bylo kontraproduktivni. Srbové odpoveédéli na
bombardovani NATO tim, Ze vzali vice nez 300 ptislusnikt ,,modrych ptileb* jako
rukojmi a pfipoutali je jako zivé §tity ke stromim a slouptim, aby odradili NATO
od dal$ich naletdi. Dne 24. bfezna 1999 zahajily letouny NATO bombardovani Srb-
ska, na zaklad¢ udalosti z Racaku, kde méla byt idajn€ provedena etnické Cistka.
Utok NATO byl proveden bez souhlasu OSN, a proto je mozné ho oznaéit jako
nezékonnou titoénou vélku. Utok byl proveden pod velenim USA za aktivni tgasti
dalsich ¢leni NATO: Belgie, Danska, Francie, Italie, Némecka, Nizozemska, Nor-
ska, Portugalska, Spanélska, Turecka a Velké Britanie. Tim se NATO prohfesilo
proti Charté¢ OSN a dopustilo se zloCinu agrese. Po bombardovani Bosny v roce
1995 a utoku na Srbsko z roku 1999 se Aliance z obranného spolku proménila na
utoéné spojenectvi.'®

Na druhou stranu stoji za povSimnuti, Ze v tzv. mirovych operacich se NATO
zaCalo hlavné zamétovat na maximalni vyuzivani vysledki vojensko-technolo-
gické revoluce. Spolu s dopravnimi letouny, plavidly a vrtulniky nezbytnymi pro
prepravu malych mobilnich jednotek hraji klicovou roli systémy ISTAR, coz je
pruzkum, vyhodnoceni ziskanych zprav, sledovani krizového prostoru a ziskavani

37 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO AVIS, 2006. s. 92,
234,

133 GANSER, Daniele. Nezdkonné valky. Jak zemé NATO sabotuji OSN. Kronika od Kuby po Syrii.
Praha: Grada, 2017. s. 162-172.
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cilt. To vSe se souhrnné promita do nartstu vyznamu informaci, hovoti se dokonce
o informacni valce nebo o vyznamu informacniho systému na nejvyssi technolo-
gické urovni. Hlavnim nastrojem pro sbér, pfedavani a rozdélovani informaci jsou
prostfedky kosmického prizkumu a zpravodajstvi, které ukazuji, kde se nachazi
civilni a vojenska infrastruktura, umoznuji zrychlovat vyhledavani a volbu cild
s tim, Ze poskytuji idaje uzivateltim. Tyto prostfedky se staly multiplikatorem vo-
jenské sily na strategické, operacni i taktické urovni. Prave v této oblasti se proje-
vilo velké zpozdéni Evropy za USA. Ve vojenské oblasti USA na pielomu tisicileti
utekly svym spojencim z NATO, nejmén¢ o jednu generaci, nebot’ hodn¢ inves-
tovaly do vojenského vyzkumu a vyvoje.'*’

Operace NATO ,,Spojenecka sila“ byla zah3jena s cilem aktivné zasadhnout
proti hrozbé€ etnickych ¢istek na tzemi Kosova a proti hrozbé dalSiho stupfiovani
této humanitarni katastrofy. Operace probéhla od bfezna do Cervna 1999, demon-
strovala schopnost dosahnout uspéchu taktikajic na dalku, NATO (zejména Ame-
ricané) bylo vSudypfitomné, vSevédouci a v§ehoschopné. Tato operace ukazala, ze
valka se stava laboratofi, ktera testuje nejvyspélejsi technologie, elektroniku a in-
formatiku. Operace nebyla naplanovana jako pfimé stfetnuti s protivnikem tam,
kde byl nejsilngjsi. Nezacala pozemnim bojem, kde se mohly srbské sily soustie-
dovat k manévriim a vyuzit znalost terénu a prostfedi. Stejné jako v roce 1991
i v roce 1999 byla zahajena mohutnd letecka ofenziva. Pivodni pocet 300 letadel
NATO, v zavéru az 912, v jejichZz prospéch manévrovalo 35 plavidel NATO.
Vzdusné sily NATO uskute¢nily celkem 37 465 vzletdi, z toho 14 006 uto¢nych
s tim, Ze prevazovaly podptrné lety. Pokud jde o nové pouzité zbrang, byly to
zejména grafitové bomby, fizené bomby JDAM a klamné cile ALE-50 k oslepeni
neptatelskych radarti. Operaci Spojenecka sila na sebe NATO vzalo riziko spojené
se zni¢enim civilnich cild, Slo zejména o televizni a rozhlasové stanice, které mo-
hou byt vyuzity vojenskou masinérii. Jednalo se i o elektrarny, které jsou zdrojem
energie nejen pro obyvatelstvo, ale i pro armadu. Slo také o rafinérie, na které jsou
odkazéani fadovi ob¢ané, ale predevsim bojujici jednotky. Bylo zni¢eno i nékolik
mostd, které mohou byt vyuzity k pfesunu vojenskych jednotek. Vysledkem je
spoust’, se kterou se bude civilni obyvatelstvo vyrovnavat 10 nebo i vice let, tedy
i potom, kdy se zbavilo rezimu, jenz se stal cilem operace NATO. V prvni fazi
operace Spojenecka sila sice NATO naplnilo sviij zamér nicit a izolovat jednotky
Jugoslavské armady a vojenskych milici v Kosovu. Nepodaftilo se vSak zabranit
témto jednotkam pokracovat v agresi a jeji intenzifikaci. Do zahajeni operace bylo
v Kosovu asi 2 500 zabitych, béhem bombardovani jejich pocet vzrostl na 10 000.
A pocet nasiln¢ vyhnaného etnika z 230 000 vzrostl na 860 000, takze v tomto
sméru asi NATO nemtize hovofit o uspéchu.'*

139 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: MO AVIS, 2006. s. 92-93.
140 CLARK, W. When force is necesary: NATO s military responseto the Kosovo crisis. NATO
Review, 1999, No. 12. s. 16-18.
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Bruselské zasedani Rady NATO 11. ledna 1994 vyhlasilo program Partner-
stvi pro mir (P{P), ktery mél vytvofit zakladni rdmec bezpecnosti v celém euro-
atlantickém prostoru.'*! Byl uréen pro byvalé zemé Vardavské smlouvy, které se
v té dob¢ staly neutralnimi zemémi. Byl nabidnut i vSem postsovétskym zemim,
véetn¢ Ruské federace. K programu se ptipojilo celkem 34 zemi. Hlavni cile PfP
byly vymezeny v Ramcovém dokumentu, ktery piedpokladal navyseni prislusnych
schopnosti a moznosti k udrzovani miru cestou spole¢ného planovani, ptipravy
a vycviku, ¢imz méla byt zvysSena i interoperabilita ozbrojenych sil partnerského
statu se silami NATO. Smyslem PfP bylo také zprihlednit proces obranného pla-
novani a tvorby rozpoctu na narodni tirovni a napomahat rozvoji demokratické
kontroly ozbrojenych sil. PfP se rovn€Z zameétovalo i na udrzeni schopnosti
a pripravenosti pfispét k operacim pod vedenim OSN nebo OBSE. V dlouhodo-
bém horizontu mélo PfP vytvofit pfedpoklady k tomu, aby partnerské staty mohly
1épe operovat v soucinnosti s ozbrojenymi silami ¢lenskych stati NATO.'*

V ramci Partnerstvi pro mir se v ¢ervnu 1994 zah4jil proces pravidelnych
schiizek mezi Sestnacti ¢leny NATO a Ruskem (16 + 1) na Girovni ministrt, velvy-
slancti a expertll zamétenych na vyménu informaci a na konzultace pfi feSeni ota-
zek spoleéného zajmu. Dne 20. kvétna 1997 se v Patizi sesli generalni tajemnik
NATO, nejvyssi predstavitelé statit NATO a prezident Ruské federace a podepsali
Zakladajici akt o vzdjemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO
a Ruskou federaci, ktery vytvoril raimec pro nové bezpecnostni partnerstvi a vza-
jemnou spolupraci.'®

Program Partnerstvi pro mir piedstavoval velky kontrast ve srovnani s tim,
jak bylo utvareno dosavadni blokové usporadani bezpecnosti pravé diky NATO
a VarSavské smlouvé. Tento program se neprofiloval proti zadné konkrétni hrozbé,
ale cilem bylo zahajeni bezpe¢nostni spoluprace mezi byvalymi protivniky a zlep-
Seni celkové bezpecnostni situace v Evropé. Z dnesniho pohledu je vSak ziejmé,
Ze to byl prvni krok na cesté chystané expanze NATO, o které se jiz ramcove uva-
zovalo v prvnich mésicich po studené valce v USA. P{fP vSak nebyl nikomu vnu-
covan, ale naopak reagoval na pozadavky a zajmy zemi, které ukoncily ¢lenstvi ve
Varsavské smlouveé. Byl to pravé Vaclav Havel (1936-2011) a Lech Walesa
(*1943), kteti nejvice apelovali na Billa Clintona, aby poskytl bezpecnostni zaruky
sttedoevropskym zemim z byvalé VarSavské smlouvy. I tim se expanze NATO od
pocatku profilovala jako ,,expanze na pozvani‘.

141 NATO — Official text: Declaration of the Heads of State and Government Participating in the
Meeting of the North Atlantic Council (The Brussels Summit Declaration), 11.1.1994. [on line].
Dostupné na:: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 24470.htm.

192 NATO Handbook. Brussels, NATO Office of Information and Press, 2001. s. 68.

143 NATO Handbook. Brussels, NATO Office of Information and Press, 2001. s. 82.
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6.6 Rozsitujici se NATO a diisledky pro mezinarodni bezpe¢nostni
vztahy

Rozhodnuti NATO o rozsiieni na Vychod se stalo symbolem asymetrického
konce studené valky, nebot’ Rusko bylo na Zapad¢ hodnoceno jako pfrilis slabé
a okrajové, a proto byly jeho zajmy ignorovany. V prvni dekadé po skonceni stu-
dené valky siln€ poklesly ruské vojenské vydaje a doslo k nebyvalému oslabeni
ruské armady. Kontrast mezi silou NATO a Ruskem byl tak vyrazny, ze americka
historicka Mary E. Sarotte (*1968), jedna z kriticky uvazujicich autorek, napsala,
ze prave v této dobé bylo ziejmé, Ze politika Zapadu vici Rusku zacala byt agre-
sivni.'* Rovnéz vyhrady k procesu expanze NATO ze strany klasickych americ-
kych realistil vyjadiil George Kennan (1904-2005), ktery v roce 1997 napsal, Ze

v 145

Za hlavni mezniky procesu rozhodovani o tom, zda a ptipadn¢ jak ,,NATO
roz§ifit, je mozné povazovat rozhodnuti bruselského zasedani Rady NATO
z ledna 1994, Studii o rozsireni NATO ze zafi 1995, madridskou vrcholnou
schiizku z roku 1997 a prazskou vrcholnou schtizku v roce 2002. V Bruselu bylo
v lednu 1999 oznameno, ze Aliance je oteviena dal$im evropskym statim, které
jsou schopny rozvijet a napliiovat principy Washingtonské smlouvy a pfispivat
k dalsimu upeviiovani bezpecnosti v severoatlantickém prostoru. Studie o rozsiteni
NATO nastinila zadkladni z4sady rozsifovani Aliance, pficemz hlavni daraz polo-
zila na budovani bezpe¢nostni architektury v celém euroatlantickém prostoru, aniz
by doslo k obnoveni délicich ¢ar. ¢

Madridsky summit v ¢ervenci 1997 rozhodl, Ze NATO se v prvni vIné rozsifi
o Ceskou republiku, Mad’arsko a Polsko. Z pohledu téchto novych &lenskych zemi
prestala byt tato oblast zapadem Vychodu a stala se vychodem Zapadu. Uzemi
téchto zemi prestalo fungovat jako naraznikové pasmo a stalo se soucasti euro-
atlantického prostoru s odkazem na spolec¢né sdilené hodnoty. NATO ziskalo no-
vou strategickou hloubku a z politického hlediska mu pfibyli novy spojenci, jejichz
politické elity byly vii¢i Alianci velmi vstiicné. Tim NATO ziskalo nové moznosti
pro vné&jsi vyvazovani Ruska, které bylo uz tak hodné oslabeno v disledku asyme-
trického konce studené valky. Za této situace v Rusku ozily obavy z obkli¢ovani,
které se projevily v Primakovové doktriné z roku 1997, jez se zamétila na vyvazo-
vani jednostranného postupu vitéze studené valky. Poté vSak pfisla dalsi rana, a to
vzdusna operace NATO proti srbsko-Cernohorské Jugoslavii na jafe roku 1999.
Operace Spojenecka sila byla v Rusku vniména jako brutdlni zasah proti mensimu

14 SAROTTE, M. E. 1989: The Struggle to Greate Post-Cold War Europe. New Jersey: Princeton
University Press, 2009, s. 229. ISBN 9780691163710

145 KENNAN, G. F. A Fateful Error. New York Times February 5, 1997, Section A, Page 23.
146 NATO — Official text: Study on NATO Enlargement. [on line] 3. 9. 1995. Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 24733.htm
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slovanskému bratru, ale i jako projev silného ,antiruského zaméfeni celého
N ATO“ 147

Mnozi odbornici varovali, Ze expanze NATO ptinese naprosto zbyteny na-
rust napéti, zavody ve zbrojeni, nastoupi alian¢éni vzorce a modely chovani, které
budou argumentovat agresivnimi zdmery Ruska a spravnosti realizované expanze
NATO. Také se pfipominalo, ze Rusové po skonceni studené valky ucinili vse,
vyklidili vSechny své vojenské zakladny ve stfedni a vychodni Evropé, zatimco
USA své vojenské zakladny v zapadni Evropé pouze zredukovaly. Piijeti novych
tii byvalych ¢lend VarSavské smlouvy do NATO zavrsilo asymetricnost konce stu-
dené valky, kterou Rusové mohou vnimat jako provokaci. Nékteii dokonce varo-
vali pfed moznymi vale¢nymi disledky této expanze NATO na pozvani. Dalsi zase
zduraznili, Ze expanze NATO bude u Rusti umociiovat pocit ohrozeni ze strany
Zapadu, coZ je bude motivovat ke sblizovani s Cinou. To potom miize posilovat
bezpecnostni obavy Indie, ktera je velmi dtlezitym hra¢em ve struktuie mezina-
rodnich bezpe€nostnich vztaht.

Problematikou expanze NATO se od samého pocatku zabyval zakladatel ne-
orealismu Kenneth Waltz (1924-2013), ktery v roce 1993 argumentoval, ze USA
si po skonceni studené valky nebudou moci dovolit nejen izolacionismus, ale ani
to, aby Evropu zbavenou diivéjsi hrozby nechaly na holi¢kach. Zdaraznoval, ze
vyznam NATO by mél po skonéeni bipolarni konfrontace trvale klesat.'*®
Waltzovy nazory na expanzi NATO byly v ostrém rozporu s pfednimi americkymi
institucionalisty, které prezentoval Robert Keohane (*1941) a Lisa Martinova. Ti
tvrdili, Ze konec studené valky oteviel rozsahly prostor pro institucionalizovanou
mezindrodni bezpecnostni spolupraci, jejimiz nastroji a garanty budou osvédcené
instituce, zejména pak NATO. Od expanze NATO ocekavali, ze v Evropé€ odvrati
mozny navrat bezpecnostniho soupeteni a oZiveni nacionalismu, ktery v minulosti
vedl ke dvéma svétovym valkam. '*°

Prave tato oCekévani americkych institucionalistl vyvolala zasadni nesou-
hlas ze strany neorealistl, ktefi zdiiraziiovali, Ze i po skonceni studené valky budou
nadale klicovou roli sehravat silné staty, které budou v maximalni mozné mire
prosazovat svoje vlastni zajmy. Zaroven Kenneth Waltz pfipomnél obecny zavér,
7e mezinarodni organizace jsou vzdy jen nastrojem narodnich vlad k prosazovani
jejich z4jmu a tento nazor pregnantné konkretizoval slovy, Ze pokud NATO bude
expandovat, bude délat predevsim to, co si budou prat USA jakozto vitéz studené

147 DEUDNEY, Daniel & IKENBERRY. John. G. The Unravelling of the Cold War Settlement,
Survival, vol. 51, no. 6. 2009. pp. 39-62. DOI: 10.1080/00396330903461666

1498 WALTZ, Kenneth. N. The Emerging Structure of International Politics. International Security,
Vol. 18, No. 2 (Fall, 1993), pp. 44-79.

1499 KEOHANE, ROBERT. O. The Diplomacy of Structural Change. In: America And Europe In An
Era Of Change

Edited ByHelga Haftendorn. New York : Routledg 1993, s. 53.
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valky. Dale Waltz upozornil na nebezpecnou stranku rozpadu SSSR a zanik bipo-
larity. V tomto sméru piipomnél, Ze smysl alianci stoji a pada s existenci hrozeb,
kterym meély Celit. Také varoval pfed nerovnovaznym systémem mezinarodnich
bezpecnostnich vztahi, ktery nastal po roce 1990 jako vysledek zmén epochalniho
vyznamu. V ramci nového mezinarodniho uspotfadani USA a také NATO ztratily
neprospiva nevyvazena sila dominantniho statu. Ta otevira prostor pro unilatera-
lismus a rozmafilost politickych vidct zemi, kterym chybi protihraé, jenz by vy-
vazoval jejich silu a tim je i reguloval. Waltz argumentoval, Ze v ptipad€ expanze
NATO se bude logicky rozsifovat i sféra jeho piisobnosti a bezpe¢nostni odpovéd-
nosti a samoziejmé se budou navySovat naklady s tim spojené. Ke konci svych
uvah formuloval neorealista Waltz hypotetickou otazku: Jak by to vnimaly USA,
kdyby studenou valku vyhralo Rusko, které by rozhodlo, Ze rozsiti VarSavskou
smlouvu na americky kontinent a argumentovalo by spole¢nymi hodnotami a roz-
$ifenim stability do Stiedni Ameriky?'®

V USA po teroristickych utocich z 11. zati 2011 trvale silil diraz na jedno-
stranné piistupy, ptestal se brat ohled na jiné staty i na mezinarodni organizace,
vcetné OSN. Bushova administrativa schvalila Ndrodni bezpecnostni strategii
2002, ktera podtrhla vylu¢nost americkych vojenskych schopnosti a odhodlani je
vyuzit v zajmu napliovani vytyCenych politickych cilii. Bushova administrativa
rovnéz dala najevo, Ze vita spojence, kteii se k ni pfidaji, ale neni ochotna za jejich
podporu délat jakékoli kompromisy.'*! Druhym dokumentem byla Ndrodni stra-
tegie boje proti Sireni ZHN, ktera prinesla charakteristiku tzv. proliferatort jakozto
hlavni bezpe¢nostni hrozby té doby. V tomto sméru bylo naznaceno, Ze Irdk bude
prvni z t&ch, proti némuz USA zatito¢i.'>? Oba dva dokumenty odrazely vysokou
miru vojenského sebevédomi tehdejsi administrativy USA, ktera takto postupovala
i vici Ruské federaci, jez byla oslabena dopady Jelcinova vladnuti. Neni tedy divu,
ze Bushova administrativa se ptiklonila k maximalistickému pojeti dalSiho rozsi-
fovani NATO.

Maximalistickou variantu schvalil prazsky summit NATO v roce 2002, ktery
rozhodl o pfijeti sedmi novych ¢lend s tim, Ze plnohodnotnymi ¢leny se stanou
v kvétnu 2004.'3 V roce 2004 doslo k nejvétsimu rozsiteni NATO v jeho historii.
Jednalo se o tfi pobaltské zemé, které byly diive soucasti SSSR, $lo o Estonsko,
Lotyssko a Litvu. Dale to byly tfi zemé¢, které byly ptfedtim soucésti Varsavské

150 WALTZ, KENNETH. N. NATO Expansion. In: Contemporary Security Policy , Volume 21,
2000, S. 23-35.

151 The National Security Strategy of the United States of America, zaii 2002. [on line]. Dostupné
na:. http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/

152 National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction, prosinec 2002. [on line]. Dostupné
na:. https://www.hsdl.org/?abstract&did=860

153 NATO — Official text: Prague Summit Declaration. [on line]. 21. 11. 2002 Dostupné na:.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 19552.htm?
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smlouvy, $lo o Bulharsko, Rumunsko a Slovensko. V neposledni fadé se jednalo
o Slovinsko jako nejvyspélejsi ¢ast byvalé Jugoslavie a vyznamné Clenské zemé
Hnuti neztcastnénych. USA jako hegemon NATO vyrazné navysily pocet svych
spojenct. Samotné NATO se posunulo o tisic km k zapadni hranici Ruské fede-
race, pficemz zvétsilo svoji strategickou hloubku a navysilo svoje zdroje. Navic
NATO mohlo provadét vojenska cviceni v ramci Ukrajiny a v Gruzii, nebot’ Slo
o dalsi zajemce o vstup do NATO. Tim se Ruska federace ocitla pod silnym tla-
kem, zejména jeji politické a vojenské elity. NATO se totiz dostalo do prostoru,
kde byla Hitlerova vojska v roce 1941/1942, kdy §lo o nejhorsi situaci v celych
déjinach zemé€. Ruské politické a vojenské elity vnimaly takovéto rozSifovani
NATO jako velmi agresivni, coz nastolovalo vyhrocena bezpecnostni dilemata.
Pokracujici ptipravy k dal$imu rozsifeni NATO, ale i planovana vystavba vojen-
skych zékladen na téchto novych postsovétskych tzemi, ukazaly na rozpor v bez-
pecnostnich predstavach na obou stranach. Ruské elity prosazovaly ukonéeni roz-
Sitovani NATO v postsovétském prostoru. Naproti tomu NATO nechtélo v zad-
ném piipade€, aby o tom Rusko jakkoli rozhodovalo. Mezi ruskymi elitami silily

obavy, ze NATO nebere ohledy na bezpeénostni zajmy jejich zemé.'**

Po rozhodnuti ,,Bukurestského summitu NATO* z dubna 2008 obavy Ruska
jesté zesilily. Na tomto summitu se jednalo totiz o rozsifeni NATO s tim, Ze po-
zvanku méla dostat Ukrajina a Gruzie, tzv. Akcni plan clenstvi (MAP). Zatimco
prizvani Albanie a Chorvatska do NATO nevzbudilo Zadné emoce, tak pozvani
dalsich stat se ukazalo jako problematické. Recko protestovalo proti uzivani na-
zvu zem¢ ze strany Makedonie a chtélo vyuzit svého prava veta, pokud by méla
obdrzet pozvanku. Nejspornéjsi vSak bylo mozné pfistoupeni Gruzie a Ukrajiny,
protoze NATO by poprvé vstoupilo do postsovétského prostoru, ktery Moskva
vnima jako svijj zivotni zajem. Vzhledem k nadstandardnim vztahtim s Ruskem ze
strany Némecka a Francie zaujaly rovnéz i tyto dvé zemée odmitavy postoj. Naopak
USA v cele s prezidentem Bushem silné prosazovaly, aby Gruzie a Ukrajina do-
staly pozvanku do NATO praveé na tomto summitu. Je ziejmé, ze USA jsou vedeny
spise politickymi motivy nez zajmem o zvyseni bezpecnosti ve svété. Pro oba re-
zimy, které se dostaly k moci po barevnych revolucich, by to byl uspéch jejich
euroatlanticky orientované zahrani¢ni politiky. Ob€ zemé& maji vSak velké vnitini
problémy, zejména Gruzie, ktera ma nevyfesené spory s vlastnimi odtrzenymi re-
publikami Abchazii a Jizni Osetii. Ukrajina ma zase problémy se svoji hranici.
V ptipadé Gruzie nékteré kroky jejiho prezidenta mohly vzbuzovat pochybnosti
o kvalité demokracie. I s ohledem k vyse uvedenym vyhradam bylo rozhodnuto,
ze obé zem¢ budou podrobeny dalSimu zkoumani. Nakonec byla zvolena pruzna
formulace, ktera uspokojila jak zemé uchazejici se o vstup do NATO, tak i vyhrady
ze strany Némecka a Francie. Staty NATO prohlésily, ze podporuji aspirace obou

154 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: MO AVIS, 2006.
s. 68-70.
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statii stat se v budoucnu ¢leny NATO, a proto budou s nimi dale spolupracovat.
Prekvapiva byla i ucast ruského prezidenta V. V. Putina (*1952), ktery sice nevy-
slovil souhlas s rozsitenim NATO, ale jeho slova nesouhlasu byla mirna. Navic
USA si nechaly saturovat francouzsky nesouhlas jejich vétsi angazovanosti v Af-
ghanistanu.'*

Nardstajici ruské obavy s rozsitovanim NATO se projevily v novém doktri-
nalnim dokumentu z unora roku 2010 nazvaném Vojenska doktrina Ruské fede-
race.">® Dokument uvadi, Ze nejvétsi vojenska hrozba pro Rusko vychazi ze snahy
globalizovat roli NATO diky jeho expanzi a posunutim vojenské struktury Aliance
k ruskym hranicim. Mezi bezpecnostni hrozby dokument zatadil i dalsi vojenska
opatieni USA, zejména pak budovani systému protiraketové obrany, protoze pod-
kopéva strategickou stabilitu. Jako vnéjsi hrozbu uvedla doktrina militarizaci
kosmu a rozmist'ovani vysoce piesnych nejadernych strategickych zbrani, stranou
nezistaly ani uzemni naroky vic¢i Rusku. Doktrina potvrdila, Ze Rusko vnima
NATO jako antiruskou organizaci a hrozbu pro svoji bezpe¢nost. '’

Neptiznivy vyvoj mezi NATO a Ruskou federaci zesilil, kdyz Rusové v roce
2014 zahajili asymetrickou/hybridni valku. Slo o anexi Krymu a rozséhlou pod-
poru separatist na vychodni Ukrajin€, coz byl nejvyraznéjsi negativni meznik
v celém vyvoji vztaht mezi Ruskou federaci a NATO od skonceni studené valky.
K anexi Krymu doslo v dobé&, kdy mezi ¢asti ruskych odbornikti a politikli vrcho-
lily pocity ukiivdénosti a bezpecnostni obavy z nekonciciho rozsitovani NATO,
které pomalu obklicuje Ruskou federaci. Samotné anexe Krymu na rozdil od vo-
jenskych operaci NATO (viz Spojenecka sila 1999) se obesla bez obéti na Zivo-
tech, ale byla v rozporu s mezinarodnim pravem. Pretextem k tomu mohlo ale po-
slouzit odd¢leni Kosova od Srbska v roce 2008. Pfipojeni Krymu k Ruské federaci,
které probéhlo na zékladé sporného referenda, odsoudil jednak summit NATO ve
Walesu, rovnéZ i Evropské unie, OBSE a také Valné shromazdéni OSN. Clenské
zem& NATO vyhodnotily postup Ruska na vychodni Ukrajin€ a na Krymu jako
poruseni mezinarodniho miru a jako naprosto nepfijatelné chovani v mezinarod-
nich vztazich. Reagovaly sankcemi, po kterych nésledovalo ochlazeni vztaht,
¢imz eskalovalo vzajemné napéti mezi Ruskou federaci a ¢lenskymi zemémi
NATO. Anexe Krymu navic odstartovala proces navySovani poctu vojenskych jed-
notek a jejich vyzbroje na obou stranach hranic mezi Ruskou federaci a ¢lenskymi
zemémi rozsitfujiciho se NATO. Vytvoftil se Zapadni vojensky okruh v Petrohrade,
na tzemi Polska a tif pobaltskych zemi se zase zacaly formovat predsunuté bri-
gadni zakladny NATO, které maji ptipravit prilomové operace. V disledku toho

I35 NATO - Official text: Bucharest Summit Declaration, [on line] 3.4.2008. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 8443.htm

156 Voennaja doktrina Rossijskoj federacii. [on line]. 5. 2. 2010. Dostupné z: http://www.kre-
mlin.ru/supplement/461

157 Assessing Russian Reactions to U.S. and NATO Posture Enhancements. Santa Monica: RAND
Corporation, 2017.
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trvale nartista vojenské napéti a neustale se zvySuje pocet a zavaznost vojenskych
incidentll, které ohrozuji mir v této strategické ¢asti Evropy. Velmi nebezpecné
jsou posuny doktrindlniho mysleni, ke kterym doslo v dusledku rozSifovani
NATO, ale i anexi Krymu. Rusko v soucasnosti vede asymetrickou a dezinfor-
macni valku, nejen ve vojenské oblasti, ale i v jinych oblastech s cilem narusit
jednotu Zapadu a co nejvice ho rozdélit. Ruské elity pritom vyuzivaji zejména roz-
dila v ekonomickych zajmech jednotlivych zapadnich zemi. Politika RF vychézi
z tzv. Gerasimovy doktriny, ktera predpoklada, ze Rusko se stalo objektem ame-
rické strategie ,,zmény rezimi®“. Ze strany USA a NATO se jedna o vyuziti kon-
ceptl pro vedeni valecné ¢innosti (angl. warfinghtint concepts), které kladou diraz
na prulomové a vylodovaci operace. Tyto koncepty vyvolavaji ruské obavy,
a proto se hleda inspirace v doktrindich NATO z posledniho desetileti studené
valky. Velkou inspiraci se pro ruské vojenské elity stala Rogersova doktrina
a uvahy o nasazeni jadernich zbrani, pokud by hrozila prohra v konvenéni valce.
Tim nebezpecné eskaluje spirdla bezpecnostnich dilemat, jednak ze strany Ruské
federace, tak i ze strany NATO. V kone¢ném dusledku je tim vyznamné ohrozen
nejenom mir v této &asti Evropy, ale i ve svéts.'*®

6.7 Iniciativy ke zlepSeni komunikace mezi NATO a Ruskou federaci

Varovnou analyzu zvefejnila v roce 2017 Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, ktera upozornovala na slepou ulicku ve vztazich mezi USA, potazmo
NATO a Ruskou federaci, které jsou charakterizovany vysokym napétim a hroz-
bou ptimého konfliktu, k némuz mize dojit v disledku $patného odhadu situace,
nebo vojenského incidentu, jenz se vymkl politické kontrole. Tato analyza méla
piimét ob¢ strany, aby nastolily spolehlivy systém vzajemné komunikace ke sni-
zovani potencialu bezpecnostnich rizik s cilem, aby soucasné napé€ti v této Casti
Evropy nepferostlo v horky konflikt."’

Velka pozornost je vénovana konfliktlim, ke kterym dochédzi mezi vojenskymi
letouny obou stran v prostoru nad Baltskym motem. Finsky prezident navrhnul,
aby letadla obou stran zasadné¢ 1étala se zapnutymi systémy, které umoziuji zjis-
tovat, o jaké letadlo jde, zda o alian¢ni, nebo ruské, coz by vyrazné snizilo hrozbu
sestfeleni letadla. Vladimir Putin béhem své navstévy Helsinek na tento navrh pfi-
stoupil, ale NATO to odmitlo."'®
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https://carnegieendowment.org/2017/03/13/new-nato-russia-military-balance-implications-for-eu-
ropean-security-pub-68222

160 BARNES, J. E. NATO Rejects Russian Air-Safety Proposal for Planes in Baltic Region.

[on line]. 20. 9. 2016. Dostupné z: https://globalinterests.org/2016/09/21/nato-rejects-russian-air-
safety-proposal-for-planes-in-baltic-region/
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Dalsi kontaktni skupina, kterd se snazi o zlepseni komunikace mezi NATO
a Ruskou federaci zvefejnila na konci ¢ervna 2017 dopis, ktery byl adresovan pre-
kych denicich. Je postaven na Ctyfech argumentech. Prvni upozoriuje, ze vza-
jemné napéti mezi NATO a Ruskou federaci se dostalo na nejvyssi uroven od skon-
¢eni studené valky. Vlady na obou stranach uz ztraceji schopnost spolu navzajem
diskutovat o tom, jak by mohly zlepsit bezpecnostni situaci v euro-atlantickém
prostoru, pfi¢emz Celi spoleCnym bezpecnostnim vyzvam, jako je omezovani ja-
dernych hrozeb a predchédzeni teroristickym utokiim katastrofalnich rozmért.
Druhy argument zdlraznil, ze ob¢ strany by si mély jako prioritu stanovit perma-
nentni zlepSovani komunikace a spoluprace na nejvyssich vojenskych tirovnich.

V negativni rovin€ se jedna o pfedchazeni rizik katastrofalnich disledkt vo-
jenskych incidenti s cilem predejit vojenské konfrontaci, kterou si nikdo nepieje.

V pozitivni roving jde o zvySovani transparentnosti vojenskych aktivit a upev-
novani vzajemné daveéry. Tretim argumentem jsou silné obavy z dal§iho rozsifo-
vani NATO a potieba obnovit jednani mezi USA a RF o omezeni strategickych
jadernych zbrani s cilem nedopustit rozpoutani jaderné valky, ktera nema vitézi.
Ctvrty argument vola po obnoveni bezpeénostni spoluprice mezi obéma stranami,
ta totiz nebyvale zlepS$ila mezinarodni bezpecnostni vztahy na konci studené valky
a mohla by se osvédcit i nyni. Jde o velkou inspiraci, kterd by neméla byt promar-
néna.'®!

6.8 Posledni summit NATO a rozporuplna jednota Aliance

Ve dnech 3. — 4. prosince 2019 probéhl summit NATO v Londyné¢ s tim, Ze
mélo byt glorifikovano 70. vyro¢i Aliance, jednoty a soudrznosti. Pfed summitem
NATO v Londyné¢ se vsak zdalo, Ze organizace je rozklizena, francouzsky prezi-
dent Emmanuel Macron (*¥*1977) jednak zpochybnil platnost americkych zavazka
v pfipadé€ spole¢né obrany, rovnéz hodlal Trumpa upozornit, aby s Francii a N¢-
meckem nejednal jako s mlad$imi partnery a obecné potom hovofil o mozkové
smrti Aliance. Americky prezident Donald Trump zase jiz delsi dobu kritizoval
své evropské spojence, protoze davaji malo na spole¢nou obranu, a proto vyhro-
zoval, Ze snizi americky prispévek. Trump prosté nevybiravym zplisobem dava
najevo, aby ¢lenové NATO dostali svym zévazkiim a jejich ptispévky by mély byt
ve vysi 2 % HDP. Aktualné toto plni pouze 9 statl z 29 ¢lenti Aliance. V ptipadé
CR to bylo v roku 2019 cca 1,19 % HDP s tim, Ze pozadovana 2 % HDP maji byt
vyClenény na spole¢nou obranu az v roce 2024. D. Trump tedy znovu ostie kriti-
zoval nékteré evropské Cleny, ze nedavaji na spolecnou obranu dost, jak slibili,

16l BROWNE, D. — ISCHINGER, W. - IVANOV, 1. S. - NUNN, S. Open Letter to President Do-
nald Trump and President Vladimir Putin. [on line]. 27.6.2017. Dostupné na:.
https://www.nti.org/newsroom/news/open-letter-president-donald-trump-and-president-vladimir-
putin/
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pricemz konkrétn¢ zminil Némecko. K jednoté nepfispival ani ptistup Turecka,
které si koupilo rusky protiraketovy systém S400 a cht¢lo, aby mu byla schvalena
jeho operace v Syrii s tim, ze kurdské milice YPG, které bojovaly proti Isldm-
skému statu, mély byt oznaceny za teroristické, jinak nepodpoii obranu Pobalti.
Turecka vojenska operace ,, Praminek miru“ byla vlastné napadenim Syrie, ale
NATO ma byt nastrojem kolektivni spolecné obrany, nikoli agrese. A spiSe se
mélo na summitu dle nékterych ¢lent diskutovat o vylouceni Turecka z NATO,
k ¢emuz nedoslo. Faktem zlstava, ze proces vylouceni nékterého z ¢lent NATO
nema v soucasnosti zadny pravni zaklad, tj. neni se o co opfit. J. Stoltenberg uvedl,
ze na rozdil od Evropské unie neni v NATO mechanismus, ktery by umoznil po-
zastavit &lenstvi nebo dokonce vylouéit ¢lensky stat. Rekl, ze Turecko je dilezity
spojenec, ktery vyznamné prispél k boji proti Islamskému statu. A dodal, Ze Zadny
jiny spojenec NATO netrpél teroristickymi utoky vice nez Turecko.'®
Stoltenberg odmitl kritiku NATO ze strany Francie, protoze podle né&j se
NATO pftizpiisobuje modernim vyzvam. Rozpory uvnitf NATO se nakonec poda-
filo piekonat, protoze se ukazalo, Ze ve svétle pretrvavajicich a novych hrozeb je
Aliance stale potiebna. Klicovymi tématy summitu byly vztahy s Ruskem, mocen-
sky vzestup Ciny, investice spojencti do obrany a boj proti terorismu. Na okraj
schiizky se také lidti Britanie, Francie, Némecka a Turecka shodli i na spole¢ném
postupu k feSeni situace v Syrii, proti nizZ Turecko paradoxn¢ vede agresi.

Vratme se jesté k francouzskému prezidentovi, ktery na tiskové konferenci
neocekavané zodpovédel otazku, kdo je vlastné neptitel NATO. Na vybér mél
Rusko a Cinu anebo obé velmoci, ale F. Macron prohlasil, Ze o tom neni presvéd-
¢en, pficemz hlavnim nepfitelem Aliance je podle n&j mezinirodni terorismus,
ktery (boj proti nému) vyzaduje co nejuzsi globalni spolupraci, a to i s Ruskem.
Generalni tajemni NATO diplomaticky uvedl, ze NATO nepovazuje Rusko za ne-
pritele, ale odpovi, pokud Rusko napadne Polsko nebo pobaltské staty. Lidfi
v Londyné diskutovali o vétsi roli Aliance na Blizkém vychod¢ a v Africe, ale také
posuzovali navrhy Berlina a PafiZe na vytvoteni takzvané ,,rady moudrych®, ktera
by doporucila, jak NATO reformovat. Ve spolecné deklaraci byl vyzvan $éf
NATO, aby s ohledem na vyvijejici se strategické bezpecnostni prostiedi inicioval
proces jakési ,reflexe fungovani NATO s cilem dale posilit politicky rozmér
NATO vcéetné konzultaci. Za bezpecnostni hrozbu pro cely euroatlanticky prostor
spojenci oznacili ,,agresivni kroky* Ruska, ale také terorismus, nestabilitu i kyber-
netické a hybridni utoky. Zaroven deklarovali, Ze chtéji zodpovédné fesit ruské
rozmistovani novych raket sttedniho doletu, coz zapficinilo zanik dlouholeté od-
zbrojovaci smlouvy INF mezi USA a Ruskem. Poprvé v sedmdesatileté historii
Aliance poprvé deklarovala, Ze se v budoucnu vice zaméti na Cinu. Rostouci vliv

162 Cina je mozna vojenska hrozba, uvede poprvé vyslovné dokument NATO. [on line]. 3.12.2019.
Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/nato-summit-londyn-cina-armada
hrozba.A191203 151422 zahranicni_dtt.
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Ciny v ramci mezinarodni politiky predstavuje jak piileZitosti, tak vyzvy, které
musime spolecné fesit jako spojenci, uvadi se ve spolecném dokumentu. Podle
Stoltenberga musi byt Peking do budoucna soucésti dohod o kontrole zbrojeni.

Novée spojenci také uznali za dal$i bojovou doménu vesmir, pficemz do bu-
doucna se maji intenzivné vénovat také zajisténi bezpecnych komunikacnich siti,
vcéetné siti paté generace (5G), a shodli se, Ze budou spoléhat na bezpe¢né a odolné
systémy. Generalni tajemnik Jens Stoltenberg dodal, ze pokud ma byt Aliance pfi-
pravena, musi byt schopnd reagovat na hrozby ptichazejicich ze vSech sméri a také
od statnich, ale i nestatnich aktéri. Generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg pii
predstavovani zaveére¢ného devitibodového komuniké zdtraznil, Ze doslo k do-
hodé o novych hrozbach vcetné kybernetickych. Jako hrozba byla nové zminéna
i migrace a poprvé za ni byla oznaéena i Cina, jejiz mocenské ambice uz neohrozuji
jen region, byt je rostouci vliv Pekingu soucasné bran i jako ptilezitost. E. Macron
se svou vétsi vstiicnosti k Ciné a k Rusku neuspél. Aliance také schvalila nové
obranné plany pro Pobalti a Polsko. I ptes dlouhodobé neshody nékterych ¢lenit
Aliance pfijala spole¢nou devitibodovou deklaraci, ve které konstatuje, Ze jsou
spojenci v zasadnich otazkach jednotni.'®

163 Cina, 5 G a Rusko. Aliance se zméni, ale je pevna, shodli se lidfi. [on line]. 4.12.2019. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/zpravy/nato/nato-summit-trump-macron-aliance-vydaje-obrana-
cina.A191204 091254 zpr nato_inc.
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7. MIROVE OPERACE A ROLE OSN,
NATO, OBSE A EU

7.1 Mirové operace a jejich kategorizace

I ptes vice nez pil stoleti zkuSenosti s realizaci operaci mezinarodniho spo-
lecenstvi ve prospéch miru, vedenych Organizaci spojenych narod (OSN) a roz-
liénymi regionalnimi organizacemi, se management, respektive fizeni téchto ope-
raci, doposud nikdy nefidil Zadnou striktné stanovenou doktrinou. StéZejnim po-
jmem pro operace ve prospéch miru byl tzv. peacekeeping, nicméné odbornici se
stale nemohou shodnout na jeho pfesném obsahu. Tento pojem byl vytvofen
dlouho poté, co zacala samotna realizace zminénych mirovych operaci, a jejich
vyvoj byl vzdy poznamenan néjakou improvizaci. Zahrani¢ni odborna literatura
obsahuje nepfeberné mnozstvi definic tohoto pojmu. Dle terminologie Organizace
spojenych narodi se Ize dale setkavat s operacemi, které jsou profilované na pre-
venci konfliktd, vytvafeni, vynucovani &i vystavbu miru.'® V ¢eském prostiedi je
navic situace komplikovana sémanticky, nebot’ neexistuje ekvivalentni vyraz pro
anglicky termin ,,peacekeeping operations*, ktery se do ¢eského jazyka volné pie-
klada bud’ jako operace ve prospéch miru nebo operace na udrzeni miru. Tato ja-
zykova skutecnost potom zasadné ovliviiuje i samotné feseni této kapitoly. Do-
dejme, ze nejednotna a neujasnéna terminologie komplikuje i samotnou teorii
a praxi operaci ve prospéch miru. V nekterych ptipadech peacekeeping totiz zahr-
nuje i vSechny aktivity od prevence konfliktd pied jejich eskalaci az k postkon-
fliktni obnove po skonceni boji. Rozporuplné pouzivani pojmi v dané oblasti pfi-
spiva ke komplikacim jiz tak slozitych procesii managementu operaci mezinarod-
niho spolecenstvi ve prospéch miru. Operace ve prospéch miru zahrnuji i operace
rozliénych mezindrodnich a regionalnich organizaci, jako je Organizace Severo-
atlantické smlouvy, Evropska unie ¢i Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé. U téchto organizaci bude v textu uzivano obecného pojmu ,,mirové ope-
race®, ktery je vzdy v textu dostatecné komentovan a argumentovan. Veskeré uve-
dené mirové operace predstavuji spolupraci mnoha aktérd, ktefi sleduji stejny cil,
kterym je mirové urovnani ozbrojenych konfliktu a nasledné nastoleni stability
a bezpecnosti v daném regionu.'®

Vyraz ,,0zbrojeny konflikt™ pfiblizné od poloviny 20. stoleti nahradil ozna-
ceni ,,valky* v klasickém slova smyslu. Valka je omezenéj$i pojem nez ozbrojeny
konflikt. U valek se jedna predevsim o pouziti sily mezi staty, od nich se tak odli-

164 Blize United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit. 2020-
02-02]. s. 17-20. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone _eng 0.pdf.
165 Srov. SEAMAN, Kate. The United Nations, Peacekeeping and Global Governance. New York:
Taylor and Francis Group, 2014. s. 10.
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Suji nékteré teritoridlné omezené konflikty, respektive tzv. valky obcanské. Defi-
nice ozbrojené¢ho konfliktu neni rigorézné stanovena v zddném mezinarodnéprav-
nim dokumentu. Jedno z vymezeni ozbrojené¢ho konfliktu bylo stanoveno v ramci
¢innosti Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii. Toto vymezeni
charakterizovalo ozbrojeny konflikt jako ,,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty
nebo déletrvajici ozbrojené nasili mezi vladni autoritou a organizovanymi ozbro-
jenymi silami ¢i mezi takovymi skupinami uvniti jednoho statu®.'® Tato definice
neni bezchybna, nicméné umoznuje jistou volnost a zaroven zakotvuje dilezitou
zésadu, podle niz vale¢ny konflikt existuje, aniz je formalné vyhlaSen — a aniz jej
jeho strany uznavaji.

Aby bylo mozné klasifikovat konflikt jako ozbrojeny, tak ho musi charakte-
rizovat tfi nasledujici faktory — pouziti sily je dlouhodobé, pouziti sily je organi-
zované a pouziti sily je dostatecné intenzivni. V tomto ptipadé se slusi uvést, ze
evaluace vyse uvedenych faktorti je mnohdy velice subjektivni ¢i mtze byt ovliv-
néna politickymi aspekty. Nikde neni pfesné stanoveno, v jak dlouhém casovém
horizontu musi byt sila aplikovana. Konkretizace stupné organizovanosti v ozbro-
jeném konfliktu neni taktéZ jednoznacné vymezena a Giroven intenzity pouziti sily
muze byt rovnéz interpretovana rozdilné.

Ozbrojené konflikty se primarné déli na mezinarodni a vnitrostatni. Inter-
vence mezinarodniho spolecenstvi v ramci jednotlivych ozbrojenych konflikt
predstavuje dalsi typ tzv. zmezinarodnély ozbrojeny konflikt.

Mezinarodni ozbrojeny konflikt'®’ je typicky predevsim ucasti kombatanti
v boji. Kombatant je osoba, ktera je opravnéna ucastnit se boje, ve kterém nevy-
stupuje za sebe, ale je organem statu, ktery jej do boje delegoval. V samotném boji
disponuje opravnénim usmrcovat kombatanty na nepfatelské strang, tim se nedo-
pousti protipravniho jednani, za které by mohl byt stihan. Soucasné v boji predsta-
vuje cil a mize byt zabit. V ptipadé, Ze se dostane do moci neptatelské strany, tak
se stava valecnym zajatcem a nalezi mu zvlastni ochrana dle pravidel MHP. Pravni
reglementace téchto konflikti je stanovena pfedev§im tzv. Zenevskym pravem
a Dodatkovym protokolem I. k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949 o ochrang
obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt z roku 1977. Vyse uvedené mezina-
rodnépravni smlouvy obsahuji Siroké mnozstvi podrobnych ustanoveni. Mezina-
rodni ozbrojené konflikty 1ze délit na mezistatni konflikty, u kterych dochazi ke
stietnuti mezi dvéma nebo vice staty a na tzv. boje za narodni osvobozeni, které

166 STURMA, P., BALAS, V. a BILKOVA, V. et al. Casebook: vybér piipadii z mezindrodniho
prava verejného. 3. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. Scripta
iuridica. s. 198.

167 Blize MELZER, Nils. International Humanitarian Law. A Comprehensive Introduction. [on-
line]. [cit. 2020-02-02]. s. 54-57. Dostupné z: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Docu-
ments/4231 002-IHL WEB _13.pdf.
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dtive spadaly mezi vnitrostatni ozbrojené konflikty.'*® V prib&hu 70. let 20. stoleti
byly ptetransformovany pfedevsim z divodu prava pouzivat ozbrojené prostredky
k boji za vlastni nezavislost. Pii kategorizaci mezinarodnich ozbrojenych konfliktt
je dulezité sledovat status jejich tiCastnikt a cile, které maji tyto konflikty naplio-
vat.

Vnitrostatni ozbrojené konflikty jsou upraveny rozdilnym zptisobem. Ochra-
na je osobam garantovana spolecnym ¢lankem 3, ktery je obsazen ve vSech Ctyfech
Zenevskych vimluvach o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii z roku 1949. V pfi-
padg, ze se konflikty vyznacuji vyssi intenzitou, tak se nabizi vyuziti Dodatkového
protokolu II. k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych
konfliktli nemajicich mezinarodni charakter z roku 1977. Bojovnici, ktefi se ti¢ast-
ni takového konfliktu, nemaji status kombatantii a v ptipad¢ zajeti nejsou povazo-
vani za vale¢né zajatce. Za participaci v konfliktu mohou byt posuzovani a stihani
v kontextu norem vnitrostatniho trestniho prava.

Zmezinarodnély ozbrojeny konflikt stoji uprostied mezi mezinarodnim a vni-
trostatnim konfliktem. Je charakterizovan vstupem zahrani¢niho subjektu, kterym
se povaha takového konfliktu méni. S tim nepochybné souvisi rozdilné pravni re-
zimy, kterymi se fidi jednotlivé subjekty zahrnuté v konfliktu.

7.2 Mezinarodni humanitarni pravo a mirové operace

Mezi vetfejnosti panuje mnohdy v kontextu mirovych operaci nespravny na-
zor, Ze mezinarodni humanitarni pravo (MHP) je nerealistickou a neuznavanou
disciplinou mezinarodniho prava vefejného. Jednim z pfedpokladti vyvraceni to-
hoto nepravdivého piesvédceni jsou diseminacni aktivity, které mimochodem
predstavuji jeden ze zavazki Ceské republiky ve vztahu k MHP i v dobé miru. Je
mimotadné dulezité si uveédomit a nasledn¢ interpretovat elementarni vyznam
MHP, kterym je limitace zbytecného utrpeni v prubéhu ozbrojenych konfliktt.
K implementaci znalosti z oblasti MHP slouzi napiiklad piirucky a texty Ceského
Cerveného ktize, které snesou diky své pfiméfené usporné, ale soucasné¢ velmi
spravné interpretaci srovnani s materialy Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize.

I presto, ze bohuzel i velka cast vojak si mysli, ze MHP je pfinejmensim do
jisté miry iraciondlnim produktem ,,humanisti“. Tak paradoxné pietrvava stejné
chybné presvédceni na stran¢ verejnosti, ze nasili a zejména smrt civilistl je zcela
nelegalni a nepfipustnou soucasti val¢eni. Soucasné je potieba uvést, ze kolateralni
Skody pochopiteln¢ nejsou a nemohou byt omezeny na minimum. Nazornym pfi-
kladem je aktualni konflikt v Afganistanu, kde panuje obecné piesvédceni o neak-
ceptovatelném rozsahu kolateralnich skod zptisobenych predevsim tzv. vzdusnymi

168 Srov. FRANTZEN, Henning, A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies
and Doctrines. London and New York, Frank Cass, 2005. s. 18.
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udery. Ve skutecnosti jsou diky inovativnim technologiim i sebeomezujicimu pii-
vodobych ozbrojenych konfliktd, coz vyplyva i znezévislych statistik OSN.
Z nich opakované vyplyva, Ze na neimyslné zptisobené kolateralni Skody ze
strany afganskych vladnich vojsk a mezinarodnich sil pfipada petinasobek civilisti
»zavrazdénych®™ umysIné povstalci. Na zaklad¢ vySe uvedeného tvrzeni je tedy
ziejmé, ze radikalni soudy o MHP zpravidla plynou spise ze zdkladni neznalosti,
ktera mize mnohdy vychazet i z ,,efektivni® propagandy ze strany sdélovacich
prostiedki.'®

K vysvétleni provazanosti vyvoje vojenstvi a MHP je velmi uzite¢na typolo-
gie Ctyt generaci moderniho vale€nictvi, ktera byla pozdéji doplnéna o 5. generaci
valecnictvi odrdzejici soucasny nastup digitalniho bojiste, kybernetického valec-
nictvi & bezpilotnich prostiedkt.'”

Pro potieby soucasnych ozbrojenych konfliktd je potfeba uvést podstatu
3. generace moderniho valecnictvi, kdy se prevratn¢ zménil pfistup k ochran¢ ci-
vilistli. Jednalo se o vyuziti vojenské taktiky prostfednictvim motorizované pe-
choty, délostfelectva a letectva, coz bezpochyby umoznovalo zasdhnout velké
mnozstvi civilistd.

V disledku nastoleni rezimu tzv. studené valky a zfizeni dvou blokd, které
disponovaly jadernymi zbranémi a vyrovnanymi vojenskymi silami, tak nastoupila
4. generace modernich ozbrojenych konfliktl. Pro tyto konflikty se vyuziva ozna-
¢eni asymetricka valka, kterd je charakteristickd nizsi intenzitou konfliktu. Tyto
konflikty jsou ovSem velmi dlouhotrvajici a probihaji takika vylu¢né v civilnim
prostiedi. Civilni ztraty tak na rozdil od ptivodnich tfi generaci tvofi drtivou vét-
Sinu obéti.

U soucasnych konfliktl lze reflektovat trend, ktery spociva ve vyvoji zbraiio-
vych systéml zaméfenych na rychlou likvidaci protivnika s co nejmensimi ztra-
tami. Jako priklad 1ze uvést konvenéni zbrané, které neobsahuji chemické, toxické
ani jaderné latky. Mezi konvenc¢ni zbrané lze zaradit vodni, vzdusné a pozemni
systémy — v soucasné dob¢ téz valecné lod¢, tanky, oslepujici lasery a zéapalné
zbrané, dalkové fizenou techniku nebo autonomni techniku. Konvencéni zbrané
jsou upraveny existujicimi normami MHP.

Zbraiiové technologie lze délit do ti'i zakladnich kategorii:

1) Prostfedky pfimo ovladané ¢lovékem — lze mezi né zatadit jak ru¢ni zbrané,
tak zbran¢ fizené a pilotované clovékem. Recentni ,.konkurenéni* vyhodou

169 Srov. BILKOVA, Veronika, ed. Mezindrodni humanitérni pravo — vznik, vivoj a nové vyzvy.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. s. 27-28.

170 Blize viz LIND, William S. Understanding Fourth Generation of War. Military Review, Septem-
ber/October 2004, vol. 84, No. 5. s. 12-16.
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jsou kvalitni materialy, vysoka rychlost a piesnost zasahu na velkou vzdale-
nost.

2) Prostiedky ovladané na dalku — jsou to pfedevs§im bezpilotni prostfedky, na-
priklad bezpilotni letadlo, které je ovladano na dalku nebo je schopno létat
samostatng, dle predem urcené trasy.

3) Autonomni zbranové systémy — reaguji na sméfrovani do budoucnosti, tedy
sméfovani k automatizaci, ktera ma v ozbrojeném konfliktu regulovat riziko
pro zasahujici pfislusniky tak, aby byl chranén Zivot a zdravi zasahujicich
kombatantd.'”

Lze konstatovat, Ze vét§ina modernich technologii pfimo ovladanych ¢love-
kem nebo ovladanych na dalku sama o sobé¢ spliiuje pozadavky MHP. Nov¢é tech-
nologie by mély byt konstruovany tak, aby nezplisobovaly nadmérna zranéni
a zbytecné utrapy. Dale musi spliiovat pozadavek rozliSovani mezi vojaky a vo-
jenskymi objekty a civilnimi osobami, respektive civilnimi objekty. Samoziejmé
pti pouziti novych technologii nelze zcela vyloucit ptidruzené kolateralni Skody,
které je potieba evaluovat na zaklad¢ zasady proporcionality, respektive pfimeéie-
nosti. Protoze jak ukazuji soucasné udalosti, tak valceni samotné Ize jen obtizné
»Zakazat“. Lze ovSem regulovat jeho nasledky. Pfesné toto MHP zprostfedkovava
a v ramci moznosti to ptes vSechny vyhrady déla spravne.

MHP se ve své podstaté nezabyva udrzovanim mezinarodniho miru a bez-
pecnosti, problematiku mirovych operaci tak nelze jednoznacné subsumovat pod
tuto disciplinu mezinarodniho prava vefejného. Nicméné ve druhé poloving
20. stoleti se po zrodu fenoménu mirovych operaci OSN vyrazné dostala do po-
predi otazka, zda je MHP na tyto operace aplikovatelné. OSN a dalsi aktéfi se tak
museli zacit zabyvat otazkou, zda ozbrojené jednotky vyslané na mirovou operaci
musi aplikovat pravidla MHP a zda zaroven pozivaji jejich ochrany. Z dtivodu roz-
machu mirovych operaci na prahu 21. stoleti tato otdzka nabyla na aktualnosti.
Otazka aplikovatelnosti tohoto prava na mirové operace ma dva zakladni aspekty.
Na jedné strané je nutné identifikovat, zda a do jaké miry musi jednotky ucastnici
se mirovych operaci aplikovat normy MHP, na druhé stran¢ je potieba si polozit
otazku, nakolik maji tyto jednotky povinnost zajistit dodrzovani humanitarniho
prava.'”?

Kdyz zacaly byt realizovany mirové operace OSN, tak ve vztahu k normam
mezindrodniho humanitdrniho prava vznikl prostor, zda jsou tyto operace v této

171 Srov. BILKOVA, Veronika, ed. Mezindrodni humanitérni pravo — vznik, vivoj a nové vyzvy.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. s. 131-139.

172 PALWANKAR, Umesh. Applicability of international humanitarian law to United Nations
peace-keeping forces. [online]. [cit. 2020-10-01]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jmbh.htm.
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intenci na uvedené normy aplikovatelné. S relativné malou intenzitou tento pro-
blém vyvstal u pozorovatelskych misi, ve kterych pfislusnici Casto viibec nejsou
ozbrojeni.

Naléhavéji vSak vstoupil do poptedi klasicky peacekeeping. V tomto ptipadé
byly jednotky ozbrojeny pouze lehkymi zbranémi, ale ¢asto se dostavaly do kon-
fliktnich situaci, kdy je musely pouzit. Udalosti v terénu tedy Casto vykazovaly
zékladni rysy ozbrojeného konfliktu. Mezinarodni vybor Cerveného kfize v né-
vaznosti na tyto udalosti od pocatku zastdval nazor, Ze mirové operace OSN se
mezinarodnim humanitarnim pravem fidi a jednotky, které participuji v operacich,
jsou povinny jeho normy aplikovat. Toto stanovisko Mezinarodni vybor Cerve-
ného kiize (MVCK) prezentoval pii mnoha piileZitostech. V roce 1961 MVCK
rozeslal memorandum adresované Clenskym statim OSN, které jsou soucasné
smluvnimi stranami Zenevskych imluv z roku 1949, ve kterém specifikoval ne-
zbytnost zajistit dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava jednotkami OSN,
které se zapojuji do mirovych operaci. Ze skutecnosti, ze OSN neni smluvni stra-
nou zenevskych umluv, MVCK dovozoval, Ze &lenské staty OSN individualné
zodpovidaji za aplikaci norem mezinarodniho humanitarniho prava ve vsech pii-
padech, kdy poskytuji OSN kontingenty. Kazdy ¢lensky stat by tak mél dostatecné
instruovat své ozbrojené jednotky pted jejich vyslanim do mirové operace, respek-
tive mise. OSN zastavala nazor, Ze ustanoveni Zenevskych imluv z roku 1949 ani
dalSich umluv mezinarodniho humanitarniho prava nelze aplikovat na mirové ope-
race pod jeji zastitou, a tvrdila, Ze jednotky vysilané pod jejim velenim do miro-
vych operaci se musi fidit pouze ,,zasadami‘ obecnych mezina-rodnich imluv apli-
kovatelnych na chovéani vojenského personalu.'”

I v pozdé¢jsich operacich OSN setrvavala na svém nazoru, Ze mirové operace
se fidi pouze ,,zdsadami* obecnych mezinarodnich umluv aplikovatelnych na cho-
vani vojenského personalu. V roce 1978 v souvislosti s operaci UNIFIL v Liba-
nonu generalni tajemnik OSN znovu verifikoval, Ze jednotky pod velenim OSN se
musi fidit pouze zminovanymi ,,zasadami* v ptipadech, kdy uZzivaji ozbrojenou
silu k sebeobran¢. Dale zdlraznil, Ze staty, které vysilaji kontingenty, musi zajistit,
aby jejich persondl tato pravidla znal a uplatitoval je.'”

V soucasnosti Ize konstatovat, Ze v mezinarodnim spolecenstvi panuje vse-
obecna shoda, ze MHP je v celé sféfe aplikovatelné na donucovaci akce podle ka-
pitoly VII Charty OSN, ve kterych se ozbrojené slozky s mandatem Rady bezpec-
nosti OSN (RB OSN) stfetavaji s organizovanymi ozbrojenymi silami, které nega-
tivné zasahuji do mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. Takovi ozbrojeni pfislusnici

173 Srov. FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitdrni pravo. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany — Agen-
tura vojenskych informaci a sluzeb, 2007. s. 179-180.

174 PALWANKAR, Umesh. Applicability of international humanitarian law to United Nations
peace-keeping forces. [online]. [cit. 2020-05-02]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jmbh.htm.

112



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

maji pravni status kombatantd a musi aplikovat zasady a pravidla MHP. Stejny
postoj nelze uvadeét u mirovych operaci OSN s mandatem podle kapitoly VI Charty
OSN. Je nutné uvést, ze obecné mezinarodni pravo OSN zavazuje proporcionalné
aplikovat na mirové operace ta pravidla MHP, ktera svou povahou takovou apli-
kaci ptipousti. Jednotky OSN tak musi aplikovat pravidla, ktera upravuji bojové
prostifedky a metody vedeni boje, véetn€ povinnosti rozliSovat mezi piisluSniky
ozbrojenych jednotek a vojenskymi objekty a mezicivilnimi osobami
a objekty civilnimi.

7.3 Peacekeeping vs. peacebuilding

Pokud jde o podporu mezinarodniho miru, velmi ¢asto se zaméiuji rizné po-
jmy a jejich vyznam. Dulezité je tak rozliSovat terminy budovani miru tzv. peace-
building a udrzovani miru tzv. peacekeeping. Tyto pojmy byvaji Casto nepfesné
definovany, ale jejich vyznam ma4 dillezity vliv na rozhodnuti vyslani jednotek do
konflikti nebo také na posuzovani spé$nosti prace mirovych jednotek. Na zavér
této podkapitoly budou specifikovany dale operace, které maji za cil predchazet
konfliktiim'”, vytvafet'”® a vynucovat mir'”’. V tomto kontextu je potfeba jednot-
livé kategorie peclive rozliSovat.

Nejvice se pro peacekeeping ujalo oznaceni tzv. ,tradi¢ni peacekeeping®,
které vychazi z operaci béhem studené valky. Byvaly generalni tajemnik OSN
Boutros Boutros-Ghali (1922-2016) popisuje tii zékladni principy jednotek peace-
keepingu, jimiz jsou: souhlas protagonistli konfliktu, nestrannost a pouziti sily
pouze v sebeobran¢. Pravé v dodrzeni téchto principt vidi pfi¢inu toho, pro¢ né-
které mirové mise byly tispésné a jiné méné¢. Jednotky peacekeepingu jsou obvykle
vysilany do oblasti, kde konflikt jiz vypuknul, aby zde dosahly né€kolika cilt.
V prvni fadé maji tyto jednotky za tikol deeskalaci nasili v oblasti. Casto se toho
snazi docilit tim, ze nuti obé€ strany k uzavieni pfiméfi, jehoz dodrzeni poté moni-
toruji. To stavi pracovniky mirovych misi do zna¢né€ nebezpecné pozice, jelikoz se
Casto pohybuji v pfedni linii bojt, kde je tfeba dodrzovani pfiméfi sledovat nejvice.
Jak piSe Paul F. Diehl (*1958) a Alexandru Balas ve své knize Peace Operations:
»Obnoveni boji, ve kterych agresor mize byt identifikovan jako mirotvilrce, a ve
kterych jsou mirové jednotky castecné cilem agrese, se velmi pravdépodobné¢ setka
s odsouzenim mezinarodni vefejnosti.«'’®

Mirové jednotky se tedy snazi oddglit bojujici strany od sebe a pusobit
jako naraznik mezi utoky jednotlivych znepratelenych stran. Dulezité vSak je,
aby ob¢ strany konfliktu souhlasily s pfitomnosti jednotek OSN na jejich tizemi

175 Pozn.: operace ,,conflict prevention®.

176 Pozn.: operace ,,peacemaking®.

177 Pozn.: operace ,,peace enforcement*.

178 Srov. DIEHL, Paul F. Peace Operations (War and Conflict in the Modern World). Polity, 2008,
s. 4-5.
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a braly tyto jednotky jako garanta dodrzovani miru a ochrany civilisti. Tento sou-
hlas vSak muze byt také kdykoliv odvolan, po ¢emz musi jednotky OSN nepro-
dlené opustit takovou zemi. Tak se také stalo v ptipad¢ mirové mise na Sinaji pied
arabsko-izraelskou valkou z roku 1967 (UNEF 1). Dalsim dualezitym faktorem
uspésné mirové mise je nestrannost jednotek. V konfliktu neni vétSinou jedno-
znacn€ vymezeny agresor a jednotky museji dbat na nediskriminacnich aktivitach.
Jejich nestrannosti do zna¢né miry miize pomoci slozeni jednotek, které by mély
byt slozené z vice stati pod mezinarodnim vedenim. Casto se v téchto misich
uplatiiuji jednotky z okolnich zemi, které maji nejvétsi zajem na tom, aby v oblasti
panoval dlouhodoby mir, a nejvice rozumi ¢asto komplexnim vztahiim mezi uc¢ast-
niky konfliktu. Je vsak tifeba peclivé sledovat, zda jednotky okolnich statl nesle-
duji pouze své vlastni zajmy, ale snazi se o nestranné rozhodovani. Dalsi charak-
teristikou jednotek peacekeepingu je jejich pomérné nizky pocet pracovnikii oproti
vojenskym operacim. Primérny pocet pracovnikii OSN v soucasnych peacekee-
ping operacich je v priméru asi 7500, coZ je oproti vojenskym operacim, kde se
pocty vojaka pohybuji ve statisicich, velmi nizky pocet. Vyzbrojeni t€chto miro-
vych jednotek taktéz odpovida jejich vyznamu a cili. VéEtSina jednotek je ozbrojena
pouze lehkymi zbranémi, které smi pouzit pouze k sebeobrané. Velkou ¢ast jedno-
tek pak také tvoti dobrovolnici, 1ékafti a dal§i neozbrojeni civilisté.

Pojem peacebuilding se pak nejcastéji definuje jako ,,aktivity vedeny k upev-
néni miru a zabranéni opétovného vypuknuti konfliktu.“'” V této definici se tedy
predpoklada vytvoreni nového prostiedi, které ma plisobit jako preventivni opat-
feni proti vypuknuti konfliktu nebo jako post-konfliktni feseni, pfi kterém uz mutize
OSN pomoci zGcastnénym strandm s budovanim instituci a upevilovanim vlady
prava. V roce 2007 komise generalniho tajemnika OSN pro politiku se dohodla na
pouzivani dalsi definice pro potfeby budovani miru, ktera konstatuje, zZe ,,peace-
building zahrnuje skalu nastrojt, které maji za cil sniZeni rizika vypuknuti nebo
znovuvypuknuti konfliktu zesilovanim statnich kapacit feSeni konflikt na vSech
arovnich.“'® Tento popis budovani miru je nej¢astdji citovan pro mirové mise
a od tradi¢niho peacekeepingu se 1isi hlavné svou aktivitou pfimo v dob¢ trvani
konflikti. Zatimco mirové mise v ramci tradi¢niho peacekeepingu operuji ptimo
v dob¢ konfliktu a snazi se udrzet mirové piiméti nebo chranit civilisty, operace
v ramci peacebuildingu se soustfedi na budovani miru pted konfliktem nebo po
jeho skonc€eni. Nékteré mise vSak svym obsahem a cilem pfijimaji prvky z obou
téchto pojmil a v pribéhu trvani mise se mandat a sloZeni jednotek mize ménit,
¢imz mohou peacekeeping mise piejit v peacebuilding ¢i naopak.

17 BOUTROUS-Ghali, Boutrous. An Agenda for Peace, Preventive diplomacy, peacemaking

and peace-keeping; Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Sum-
mit Meeting of the Security Council on 31 January 1992.

180 UN Peacebuilding. An Orientation. UN Peacebuilding Support Office. September, 2010. s. 5.
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Operace zaméfené na piredchazeni konfliktim zahrnuji pouziti strukturalnich
nebo diplomatickych opatfeni, kterda zabrani tomu, aby se nap¢€ti a spory uvnitt
danych statlh nebo mezi staty stupniovaly v nésilny konflikt. V idedlnim ptipadé¢
by mélo dojit k v€asnému upozornéni na relevantni negativni jevy, v tomto kon-
textu by mély byt shromazd’ovany informace, které by mély byt nasledné peclive
vyhodnoceny. Aktivity v oblasti pfedchazeni konfliktiim mohou zahrnovat pouziti
nastroju, kterymi disponuje generalnim tajemnik OSN, jednd se naptiklad o pre-
ventivni opatfeni nebo opatfeni sméfujici k budovéni dvéry.'!

Operace na udrzovani miru, respektive vytvafeni miru obvykle zahrnuji opat-
feni k feSeni probihajicich konflikt a zpravidla zahruji nejriiznéjsi diplomatické
nastroje, které nepratelské strany vedou k dohodé. Generalni tajemnik OSN na za-
dost Rady bezpecnosti ¢i Valného shromazdéni nebo z vlastniho podnétu realizo-
vat ,,dobrou spravu‘, ktera vykazuje tendence k usnadnéni konfliktu. ,,Mirotvirci
mohou byt také vyslanci, vlady, skupiny stati, regiondlni organizace nebo samotna
OSN. Usili sméfujici k miru mohou také vyvinout nevladni organizace nebo vy-

znamné osobnosti svétového déni.'*?

Operace zaméiené na vynucovani miru zahrnuji fadu donucovacich opatient,
které schvaluje Rada bezpecnosti OSN, vcetné pouziti vojenskeé sily. Tato opatieni
jsou zfizena k obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti v situacich, kdy Rada
bezpecnosti naznala potencialni existenci hrozby pro ohroZeni ¢i poruseni miru
nebo agrese. Rada bezpec¢nosti miize piipadn¢ vyuzit regionalni organizace a agen-

tury k donucovacim opatienim, ktera spadaji do jejich pravomoci.'®

7.4 Mirové operace Organizace spojenych narodi

~ry

Jednim ze zékladnich cili OSN je udrzovani a Sifeni miru a ptatelskych
vztahll mezi jednotlivymi narody po celém svéte. Pokud se kdekoliv ve svéte ob-
jevi spor, Rada bezpec¢nosti OSN rozhodne, jakéd opatfeni budou uc¢inéna podle
¢lanku 41 a 42 Charty OSN, aby byl udrzen nebo obnoven mezinarodni mir
a bezpecnost."™ OSN pouziva k dosaZeni tohoto cile Sirokou $kalu prostiedki,
které se od sebe mohou diametralné lisit, poc¢inaje vykonem preventivni diploma-
cie pfes pozorovatelské mise az po vysladni vojak mirovych sborit do zoén kon-
fliktt. ReSenim sporii se v Charté OSN zabyvaji kapitoly VI a VII, které davaji RB
OSN témét neomezené prostiedky, jak pfedchéazet a zabranovat konfliktim. Kapi-
tola VI Charty OSN pojednava o moznostech feSeni sporti a stanovi, ze strany ve
sporech budou nejprve hledat feSeni pokojnymi prostiedky. Toto ustanoveni je

181 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit. 2020-09-
02]. s. 17. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf.

182 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. [online]. [cit. 2020-09-
02]. s. 17-18. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone _eng 0.pdf.

183 Tamtéz, s. 18.

184 Clanek 39 Charty OSN.
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spise ideologicky vyznamu, nicmén¢ je to stale zavazné prohlaseni vSech ¢lend
k pokojnému feSeni problémi, coz je prvnim pfedpokladem k nastoleni miru
ve svete.

RB OSN miize projednavat jakykoliv spor, ktery by mohl ohrozit mezinarodni
mir a bezpecnost, taktéz miize byt upozornéna na prislusny konflikt, ktery mtze
nastat. Clenské i ne¢lenské staty mohou upozornit RB na situaci, kterd by mohla
ohrozovat jejich bezpecnost. Piipad mirové mise na Blizkém vychod¢€ v roce 1948,
ktera do zna¢né miry napomohla uznani suverenity Palestiny, je dobrym ptiklad
prace mirovych jednotek ve prospéch neclenskych statl nebo oblasti. Kapitola VII
Charty OSN se soustiedi na akce, které je OSN schopna vykonat k udrzeni miru.
Jedna se zde nejvice o diplomaticky natlak, preruseni hospodaiskych stykti, komu-
nikacni a cestovni embarga a dalsi. OSN ma vSak pravo si vyzadat armadni jed-
notky z ¢lenskych zemi a pod vlajkou OSN aktivné vstupovat do konfliktd jako
ochranci civilistl ¢i pozorovatelé. Pokud RB schvali zasah do konfliktu, OSN ma
teoreticky témét neomezené pole prostiedkil, kterymi mize ob¢ strany konfliktu
donutit k pfiméfi. V praxi vsak jsou moznosti dosahnout mirového feSeni dosti
omezené.

Tabulka ¢. 6: Mirové operace OSN

UKONCENE MISE AKTUALNI MISE

Obdobi Af- | Asic | Ame | Evro | Blizky | Af- | Asie | Evro- | Blizky | Cel-

rika -rika | -pa | vychod | rika pa vjchod | kem
1945-49 1 1 2
1956-66 1 2 1 3 1 8
1973-79 1 2 3
1988-91 2 1 1* 1 5
1991-2000 | 13* | 5* 6 5 2% 1 1 33
2000-2019 | 8% 3 3 3% 1 6 24

*Casovy piesah 1-2 roky

Zpracovano podle: ttps://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&q=https%3A%2F%2Fpeacekeeping.un.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Funpeace-
keeping-operationlist 3 1 0.pdf

Mise se rozdeluji podle jejich struktury a cile na pozorovaci mise, interpo-
zi¢ni mise neboli mise tradi¢niho peacekeepingu, multidimenzionalni mise a do-
nucovaci mirové mise. Prvni tii typy misi vyplyvaji z kapitoly VI, kde Gcastnici
konfliktu zadaji OSN o vyslani mise, a tudiz tim ddvaji souhlas s pobytem jednotek
OSN na uzemi konfliktu. Pokud se hostitelskd zemé rozhodne béhem konfliktu
odvolat sviij souhlas s pobytem jednotek OSN, je mise oficialné ukoncéena a jed-
notky musi zemi opustit. Pozorovaci mise se vétSinou sklada z malého kontingentu
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civilnich a vojenskych pracovnikil. Casto byvéa neozbrojena a ma za tikol pouze
pozorovat déni v konfliktu bez mandatu zasahovat. Informace poté reportuji zpét
do tustiedi ¢i vetejnosti skrze média. Priklad takové mise je pozorovaci mise v Za-
padni Sahate v roce 2019 (MINURSO).

Interpozi¢ni mise se Casto oznacuji také jako tradi¢ni peacekeeping mise (vice
nize). Tyto mise byvaji lehce ozbrojeny a ¢asto se pohybuji pfimo na hranici kon-
fliktu a dohlizeji na dodrZeni pfiméfi €i jinych dohod. Nesméji vSak sami utocit
proti zadné strané. Své zbrané maji pouze pro sebeobranu. Multidimenzionalni
mise ¢asto zahrnuji jak armadni, tak policejni jednotky spolu s civilnimi pracov-
niky. Pisobi nejen jako informatorska nebo observacni mise, nebot’ jejich tkoly
jsou rozmanité. Patfi mezi n€ naptiklad pomoc s pofadanim voleb a dohled nad
jejich nestrannosti, trénovani policejnich jednotek a dalsi ukoly spojené s budova-
nim demokratickych hodnot. Poslednim typem mise jsou pak donucovaci mirové
mise, u kterych neni potfeba souhlasu hostitelské zemé. Tato mise ma nejvyssi
podil vojenskych jednotek viici civilnim pracovnikim OSN, jelikoz hlavnim uko-
lem této mise je pfinutit bojujici strany k pfiméfi i za pomoci sily. Piikladem téchto
misi jsou napiiklad mise NATO v Bosné¢ a Hercegoving v letech 1996-2004
(SFOR), nebo mirova mise v Sierra Leone v letech 1999-2005 (UNAMISIL).

Zahrnuti vojenskych mirovych operaci do nastroji OSN k udrzovani miru
byva Casto oznacovano za nejvetsi rozdil mezi OSN a SpoleCnosti nérodi,
které chybély efektivni donucovaci prostiedky pro udrzovani miru. Vytvofenim
Vojenského Stabniho vyboru a poté oddéleni mirovych operaci, které zada cleny
organizace o poskytnuti jejich ozbrojenych sil, dodava organizaci na divéte
a respektu. V prvotnich pldnech se nabizely dvé koncepce vojenskych sil — stalé
mezindrodni sily pod vlajkou OSN, nebo ad hoc vojenské sily, vytvoiené podle
potieby na zaklade poctu zainteresovanych stati. V kontextu povale¢ného vyvoje
a zejména nastupujici studené valky se vSak rozhodlo o konceptu nahodilych oz-
brojenych sil pro jednotlivé konflikty.

7.5 Operace pod vedenim Organizace Severoatlantické smlouvy

V rédmci Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) jsou postupné od za-
¢atku 90. let 20. stoleti rozvijeny tzv. operace na podporu miru (peace support
operations). Operace na podporu miru (PSO) reaguji na nové bezpe¢nostni hrozby
a rizika, které nastolil konec studené valky. V tomto kontextu se jednd o snahu
pomoci mezinarodnimu spolecenstvi v mirovém urovnani spori. Do jisté miry Ali-
ance prevzala elementarni aspekty operaci, které realizuje OSN. Taktéz bylo
vychazeno ze zkuSenosti jednotlivych zemi s touto kategorii operaci, predev§im
1ze v tomto smyslu hovofit o Spojenych statech americkych.'®

185 NATO Handbook. Public Diplomacy Division NATO. Brussels, Belgium, 2006. s. 143.
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Prvni pozitivni ohlasy na aktivitu NATO byly zaznamenany v ramci alianc-
nich operaci IFOR a SFOR v Bosn¢ a Hercegoving realizované od roku 1995, re-
spektive 1996, kde byla zesilena unikatnost NATO na poli udrzovani a prosazo-
vani miru a vymahatelnosti prava.'*

Vlastni ,,identitu* ziskaly operace na podporu miru az po adopci novelizované
Strategické koncepce NATO na konci 90. let 20. stoleti, kde se Aliance zavazala
kromé klasické obrany svych ¢lenti také k obran€ miru a stability ve svém regionu
a prilehlych oblastech. Vedle operaci kolektivni obrany dokument specifikoval
i operace na feSeni krizi, do kterych operace na podporu miru spadaji, s mandatem
tesit komplexni ohroZeni a dal$i rozsahlé vyzvy, kladené zhroucenymi nebo hrou-
ticimi se staty v nejistém strategickém prostiedi.

Zakladni rozdily mezi operacemi na podporu miru NATO a misemi OSN
k udrzovani miru Ize spatovat v elementarnich principech, kterymi se tyto operace
fidi. Operace OSN pocitaji s principy: nestrannost, souhlas Rady bezpecnosti
a omezené pouziti sily. Pfi pouziti sily pfi operacich NATO na podporu miru se
rovnéz klade diiraz na princip nestrannosti. Pokud je v operacich NATO apliko-
vana sila proti jedné ze stran konfliktu, tak je to z divodu, Ze tato strana naptiklad
nenapliiuje mandat piislusné operace ¢i ustanoveni mirové dohody. Ve vyjimec-
nych pfipadech, kdy existuje podle nazori kompetentnich organit NATO v di-
sledku nepouziti sily proti takovému aktéru hrozba zasadniho poruSeni humanitar-
niho prava, NATO ¢i nékteré staty NATO mohou pouzit silu i bez souhlasu Rady
bezpecnosti OSN, kde by podobné rozhodnuti mohly nékteré staty blokovat. Pii-
kladem jsou operace NATO v Jugoslavii (1997-99) a v Libyi (2011). Toto je za-
kladni rozdil, ve kterém se li$i pfistupy v ramci operaci NATO a OSN.

Souhlas stran konfliktu s ptisobenim operace a jejim mandatem NATO chape
jako zaklad pro dosaZeni politického feSeni situace a permanentniho miru a je pfi-
pravena je aktivné podporovat a vynucovat, at’ prostfednictvim nasledné odmény
¢i silou. V piipadé pouziti sily jsou vzdy realizovana represivni opatteni, kterd vy-
chézeji z mandatu dané operace, stupne€ ohrozeni, unikatnosti situace a z pfislus-
nych pravnich norem. Na rozdil od OSN vSak NATO neomezuje aplikaci sily na
pouhou sebeobranu a nepiedpoklada pasivni charakter sil.

Struktura operaci na podporu miru spo¢iva v tom, Ze pokud je zajistén souhlas
stran konfliktu, tak dochazi k realizaci sily pouze v sebeobran¢. V piipade, Ze je
souhlas neurcity ¢i absolutné absentuje, tak jsou jednotky Aliance pfipraveny
v kontextu realizace prosazovani miru pouzit silu a souc¢asn¢ usilovat o posileni
souhlasu. Garance principu nestrannosti je potom to, co odliSuje operace na pod-
poru miru od klasické valky. V komparaci s operacemi OSN je potieba zminit, Ze

Vv

186 Srov. FRANTZEN, Henning-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies
and Doctrines. London and New York, Frank Cass, 2005. s. 58-59.
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NATO zpravidla nerealizuji operace, které by mély charakter pozorovacich ¢i
»peacekeepingovych, respektive mirovych* misi. Jednotky NATO se v operacich
realizuji takovym zplisobem, Ze nevahaji pouzit silu, respektive zbrané ¢i dalsi bo-
jové prostredky. Zpusob realizace operaci jednotkami NATO nevylucuje pouziti
sily, respektive zbrani ¢i dalSich bojovych prostfedkli. NATO ma unikatni schop-
nost nasadit a fidit operace za Gcelem vynuceni miru proti aktérim odpovédnym
za ohrozovani miru a bezpecnosti ¢i akty agrese, a proto predstavuje tzv. ,,peace
enforcement* nejpravdépodobnéjsi tikol pro sily NATO. Naproti tomu tzv. ,,peace-
keeping® vzhledem k charakteristikim a schopnostem NATO neni vniman jako
vhodny zptisob operace.'®’

Tabulka €. 7: Operace na podporu miru NATO

Kdy Teritorium Nézev mise
1. | 1992-1996 | Byvala Jugoslavie/Bosna Sharp Guard
a Hercegovina
2. | 1993-1995 | Byvala Jugoslavie/Bosna Deny Flight
a Hercegovina
3 1995-1996 | Bosna a Hercegovina IFOR
4 1996-1998 | Bosna a Hercegovina SFOR
5. | 1998-2004 | Bosna a Hercegovina SFOR 1T
6. | 1999 Kosovo/SFR Jugoslavie Allied Force
7 1999 Albanie AFOR
8 1999 — nyni | Srbsko/Kosovo KFOR
9. |2001 Makedonie Essential Harvest
10. | 2001-2002 | Makedonie Amber Fox
11. | 2002-2003 | Makedonie Allied Harmony
12. | 2001-nyni | Stfedomoii Active Endeavour / Sea Guardian
13. | 2003 Turecko Display Deterrence
14. | 2003-2014 | Afghanistan ISAF
15. | 2004 Irak NTIM
16. | 2004-2011 | Irdk NTM-I
17. | 2005—nyni | Somalsko Podpora Africké unii

18. ] 2005

Spojené staty americké

Pomoc po hurikédnu

19. | 2005-2006

Pakistan

Operace Pékistan

20. | 20092016

Adensky zaliv

Ocean Shield

187 FRANTZEN, Henning-A. NATO and Peace Support Operations 1991-1999: Policies and Do-

ctrines. London and New York, Frank Cass, 2005. s. 80.
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21. | 2011 Libye Unified Protector
22.| 2015 —nyni | Afghénistan Resolute Support

Zdroj: https://www.natoaktual.cz/zpravy/Imise_main

Mandat operaci NATO na podporu miru se zpravidla zaméfuje na obnovu
a udrZeni miru, bezpecnosti a na podporu principti OSN a mezinarodniho humani-
tarniho prava. V ramci toho plni operace na podporu miru rozsahlou $kalu vojen-
skych funkei, naptiklad se jedna o dohled nad dodrzovanim ptiméti, demobilizace
a odzbrojovani sil, odminovani, zavedeni bezpe¢nych zo6n, preventivni rozmisténi
vojenskych jednotek nebo asistence pii restrukturalizaci bezpe¢nostnich slozek.
Vyjma toho operace na podporu miru zahrnuji také pomoc civilnim entitam jako
soucast Sirsi diplomatické, humanitarni a ekonomické strategie NATO na podporu
miru a bezpecnosti. Jedna se o udrzovani prava a vetejného potadku, podporu vo-
leb, posilovani postaveni docasné vlady, spolupréci s nevladnimi organizacemi,
garanci dodrzovani lidskych prav ¢i dohled nad humanitarnimi konvoji a uprch-
liky. Hlavni parametr uspésnosti operaci NATO na podporu miru lze spatiovat ve
snizeni vojenského charakteru operace a vytvoreni podminek pro pfedani operace
peacekeepingovym jednotkam.

Lze konstatovat, Ze operace pod vedenim NATO na podporu miru se nejvice
svym charakterem podobaji mirovym operacim OSN na zaklad¢ kapitoly VII
Charty OSN, ktera umoziiuje Rad¢ bezpecnosti realizovat takové akce prostred-
nictvim leteckych, namoinich nebo pozemnich sil. Pouziti téchto sil se mize vy-
znacCovat intenzitou, kterd je nutna k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecnosti.'®® Na zakladé kapitoly VIII Charty OSN miize Rada bezpecnosti
takové ukoly ,,delegovat™ na tzv. oblastni dohody, kterymi jsou v tomto ptipadé
pravé NATO a Evropska unie (EU). NATO v soucasnosti vede operace mimo te-
ritorium ¢lenskych zemi v Afganistanu, Kosovu, Sttedomoii a Somalsku jako pod-
pora budovani vojenskych kapacit Africké unie. Neékteré kontroverzni mise jako
Afganistan ¢i Irdk spéji ke svému konci.

7.6 Polni mise Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
Dtlezitym ¢lankem zajisténi miru v Evropé je kromé OSN, NATO i Organi-
zace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE). Jednou z hlavnich ptfidanych
hodnot této organizace je realizace polnich misi. Cinnost v ramci polnich misi ob-
sahuje vSechny tfi dimenze ¢innosti OBSE. Jedna se o politicko-vojenskou, eko-
nomicko-environmentalni a lidskopravni agendu, pficemz konkrétni cil mise je
specifikovan v relevantnim rozhodnuti orgdnu OBSE — Stéle rady, na jehoz za-
kladé byla mise aktivovana. Mezi prioritni poslani mise lze zafadit pomoc pii roz-
voji obCanské spolecnosti, pomoc pii rozvoji demokracie, véetné konsolidace

188 Clanek 42 Charty OSN.
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a rozvoje demokratickych instituci, dodrzovani zakonnosti a lidskych prav v sou-
ladu s hlavnimi principy ¢innosti OBSE. Aktivity polnich misi jsou zaméreny
a koresponduji se zdkladnimi agendami organizace. V tomto kontextu Ize pojed-
navat naptiklad o pfipravé a zavedeni legislativnich, soudnich a volebnich reforem
regionalni a mistni spravy, boji proti korupci ¢i ptipravé ekonomickych a ekolo-
gickych projektii. Uspé&snost kazdé polni mise velice zavisi na ochoté hostitelské
zemé ke spolupraci.'®

Tabulka ¢. 8: Dlouhodobé mise OBSE

Ukoncené mise Pokracujici mise
Obdobi Teritorium Zahajeni | Teritorium
1992-1993 Kosovo Sandzak 1992 Skopje
19922008 Gruzie 1993 Moldavie
1993-2001 Estonsko 1993 Tadzikistan — DuSanbe
1993-2001 Litva 1994 Bosna, Hercegovina
1994-1999 Ukrajina 1995 Nahorni Karabach
1994-2006 Estonsko 1997 Albanie
1995-2000 Stredni Asie 1998 Kazachstan Nur Sultan
1995-1999 Lotyssko 1998 Turkmenistan — Aschabad
1995-1998 Cetensko 1998 Kyrgyzstan — Bistek
1995-2015 Bosna, Hercegovina 1999 Kosovo
1996-2007 Chorvatsko 1999 Koordinator na Ukrajiné
1998-2002 Bélorusko 2000 Uzbekistan
1998-1999 Kosovo 2001 Srbsko
2000-2017 Arménie 2006 | Cerna hora
2014-2015 Azerbajdzan 2014 Monitoring na Ukrajiné
2003-2011 Bélorusko 2014 Prechod Gukovo

Zdroj: https://www.osce.org/missions-long-duration-closed, Survey of OSCE Field
Operations, SEC.GAL/116/19/Rev.1, 20 June 2019

V lidskopravni oblasti sehrava diilezitou roli také Utad pro demokratické in-
stituce a lidska prava, ktery sidli ve Varsave a je jednim z hlavnich instituci OBSE
pro lidskéd pradva a demokracii. Jeho ¢innost je primarné zaméfena na podporu

189 BALABAN, Milo a Libor STEISKAL. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. s. 349.
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a asistenci pfi realizaci demokratickych voleb v daném regionu, coz zajist'uje pro-
sttednictvim svych pozorovatelskych a asistenénich aktivit. Ufad pro demokra-
tické instituce a lidska prava rovnéz kontroluje a vyhodnocuje plnéni lidskopréav-
nich zavazka téastnickymi staty. CR taktéZ participuje v této kategorii misi, vysila
své experty, ktefi napomahaji napiiklad pii realizaci voleb. CR dlouhodobé patii
k zemim, které vzhledem ke svému poctu obyvatel vysilaji relativné vysoky pocet
civilnich expertti do dlouhodobych misi OBSE. OBSE realizovala od za¢atku 90.
let 32 misi, z nichz polovina byla jiz ukon¢ena. Pfislusnici organizace v soucasné
dobé plisobi v sedmnécti misich.'”

7.7 EU a jeji podil na zajisténi miru a bezpecnosti v Evropé

Zékladni myslenka sjednocené Evropy spocivala ve vytvoieni mirového pro-
jektu, ktery by zprostfedkovaval neexistenci ozbrojenych konfliktd na Gizemi ev-
ropského kontinentu. K aktivaci této myslenky doslo az po skonceni 2. svétové
valky, kterd na evropském kontinentu zanechala destruktivni odkazy ve svétle do-
drzovani elementarnich principti ,,humanity*. Projekt evropské integrace ve své
pocatecni fazi spocival predevsim v ekonomickych aspektech. Prvopocatky budo-
vani spole¢né zahrani¢népolitické a obranné dimenze integrace miizeme registro-
vat jiz v 50. letech 20. stoleti. V tomto kontextu se jednalo o netispésné zalozeni
Evropského obranného spoleCenstvi v rdmei SpoleCenstvi uhli a oceli v roce 1954
a vznik Zapadoevropské unie, kterd byla zalozena t€hoZz roku a pisobila jako vo-
jenska a obranna mezivladni organizace, ktera spolupracovala s NATO. Cinnost
této organizace skoncila v roce 2010. V 70. letech doslo k zalozeni Evropské poli-
tické spoluprace, ktera prezentovala prvé ,,t€leso garantujici zahrani¢népolitickou
kooperaci Clenskych stati. Evropska politicka spoluprace fungovala v omezené
podobé¢, naptiklad pouze mohla poskytovat konzultace a byla postavena mimo in-
stitucionalni sféru Evropského spolecenstvi. Dalsi udalosti, které nastaly prede-
vS§im v 80. a 90. letech (naptiklad valka v Jugosldvii) prinutily clenské staty,
aby se zamyslely nad dal$im sméfovanim v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni po-
litiky. Po konci studené valky méla EU sehravat roli garanta pro pfekonani hranic
mezi byvalym Vychodem a Zapadem.'”!

Klicovou roli zde mé Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika Evropské
unie (SZBP), ktera predstavuje oznaceni pro rezim zvlastni pravné a institucio-
naln¢ vymezené oblasti vnéjSich vztahti EU. ,,Zahrani¢ni a zejména bezpe¢nostni
politika zahrnuje tak specifické vztahy a oblasti, Ze se vymyka z ostatnich vnéjsich
¢innosti jak stati, tak i Evropské Unie. Zahrani¢ni politika v zasad€ zahrnuje ves-

190 OSCE. Organization for Security and Co-operation in Europe. Where we are. [online]. [cit.
2020-10-02]. Dostupné z: https://www.osce.org/where-we-are.

191 Srov. DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpecnosti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2016. s. 77-78.
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kerou ¢innost EU nebo spole¢né jednajicich ¢lenskych statt, uréenou k tomu, zpt-
sobovat Gi¢inky mimo uzemi EU.“!*> SZBP byla ziizena v souvislosti s pfijetim tzv.
Maastrichtské smlouvy v roce 1993. Maastrichtskd smlouva zalozila SZBP jako
jeden ze tii pilifd EU, konkrétné se jednalo o II. pilif, tedy diplomacii, vojenskou
spolupraci a krizovy management. Maastrichtska smlouva, respektive Smlouva
o Evropske unii (SEU) byla SZBP formulovana jako prosttedek, ktery umoziuje
EU vymezovat a implementovat spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
ktera zahrnuje v§echny oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. SZBP je posta-
vena do tii zakladnich oblasti. Prvou oblast reprezentuje mezivladni pfistup, podle
n¢hoz je politika implementovana na zakladé konsenzu vlad ¢lenskych stati EU.
Princip soudrznosti v jednani ¢lenskych statt piestavuje druhou oblast SZBP. Na
uvedeném principu Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicni
a bezpecnostni politiku EU v intencich loajality a vzajemné solidarity. Clenské
staty by se mély zdrzet jakéhokoliv jednani, které se neslucuje se zajmy EU nebo
mize omezovat ucinnost jejiho ptisobeni jako soudrzné sily v mezinarodnich vzta-
zich. Tteti oblasti je jednomyslnost, kterd se vztahuje k hlasovani v otazkach
SZBP, kde ma kazdy ¢lensky stat jeden hlas. Soucasti SZBP byla a je téz Evropska
bezpecnostni a obranna politika (EBOP).

Zvladani preshrani¢nich krizi je soucasti Evropské bezpecnostni a obranné
politiky (EBOP). Vyvoj politické kooperace clenskych statti EU lze spatfovat v na-
sledujicich ¢asovych periodach. V roce 1970 vznikla iniciativa evropské politické
spoluprace, kterd garantovala koordinaci zahrani¢népolitickych aktivit, avSak
mimo vojenské a obranné. Poprvé se problematika EBOP dostala do evropského
prava pouze vagnim zakotvenim v Jednotném evropském aktu z roku 1987. V roce
1992 byly ukotveny tzv. Petersberske ukoly, které predstavovaly spole¢nou dekla-
raci ¢lenskych statd k humanitarnim a mirovym misim a boji proti terorismu. Jak
jiz bylo uvedeno, tak v roce 1993 Smlouva o Evropské unii zakotvila Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, jejiz soucasti se stala Evropskéd bezpecnostni
a obranna politika.'*

Cilem EBOP bylo vytvoftit schopnosti, které¢ EU umozni zvladani tzv. peter-
sberskych krizi. Pod témito krizemi si lze ptedstavit humanitarni a zachranné
ukoly, bojové operace véetné prosazeni miru a spoluprace v boji proti terorismu.
Cile EBOP byly blize charakterizovany v Evropské bezpe¢nostni strategii, prede-
vS§im se jednalo o spolupraci mezi NATO a OSN. V roce 2003 byla uzaviena
Rdamcova dohoda mezi EU a NATO™, ktera umoziiuje EU vyuzit planovéni a dal§i
prostfedky NATO.

192 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, I., KRAL, R. a DUMBROVSKY, T. Evropské
pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 783.

193 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzed: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 336.

194 Pozn.: tzv. Berlin plus.
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Evropska unie ma moznost realizovat vojenské a civilni mise (v¢etné misi
obsazenych v rozhodné mife policisty) za svymi hranicemi. EU vytvaii taktéz
schopnosti a prostiedky ke zvladani krizi civilniho charakteru. Tato oblast se
sklada ze Ctyt rozdilnych nastroji aplikovatelnych v riznych fazich vyvoje krizové
situace, mimofadné udalosti ¢i postkonfliktni obnovy. Tyto néstroje sestavaji
z ¢innosti policie, civilni spravy, posilovani pravniho statu a civilni ochrané oby-
vatel. Pfi Generalnim sekretariatu Evropské rady je zfizen koordina¢ni mechanis-
mus pro zvladani krizi civilniho charakteru, ktery obsahuje databaze expertd, za-
sahovych tymil a udaje o vojenskych prostiedcich.

Poslani civilnich misi EU za jejimi hranicemi spo¢iva v podpofe statnich or-
gant a instituci v procesu stabilizace dotené zemée a konsolidace jejich vnitinich
pomérd. K tomu vyuziva aplikaci ¢tyf vySe uvedenych néstroji (policie, civilni
sprava, posilovani pravniho statu a civilni ochrana obyvatel). Lisabonska smlouva
upravuje tuto problematiku v Ustanoveni o spole¢né bezpecnostni a obranné poli-
tice s tim, Ze tato politika pfedstavuje nedilnou soucast spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky. Zajistuje EU operativni schopnost, ktera se opira o civilni
a vojenské prostredky.'*’

Schéma ¢. 2: EU — mise a operace 2020
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Georgia
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P | Atalanta
Since 2008 = 3
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Niger | Somalia

Since 2012 ELEEINE  poace-keeping, conflict prevention,
EUAM RCA' strengthening international security,
EUTM RCA Central African Republic supporting the rule of law, prevention
Central African Republic Since 2020 EUCAP of human trafficking and piracy.
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Zdroj: https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-svet/news/eu-ma-na-konte-
vice-nez-tri-desitky-misi-jednu-ted-povede-cesky-general/

195 Clanek 42 az 46 Smlouvy o Evropské unii.
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EU uskuteciiuje mise mimo sva uzemi k udrzeni miru, pfedchazeni konflik-
tim a posileni mezinarodni bezpecnosti, a to v souladu se zasadami Charty OSN.
Evropska bezpecnostni a obranna politika prispiva k formovani nezbytné vojenské
dimenze EU, posiluje nevojenské prostiedky zvladani krizi a zasadni prioritou bylo
vytvoreni pétitisicového ,,expedi¢niho® policejni sboru, ktery je schopen pomoci
tzv. tietim zemim. Od roku 2003 uskute¢nila EU 30 misi a operaci v zahranici.
V roce 2020 se realizuje 17 misi.

K zajistovani ukold p¥i zvladani krizi za hranicemi EU jsou zfizeny stalé

vybory:

= Politicky a bezpecnostni vybor, ktery je ustanoven jako zakladni Gtvar od roku
2001 a je slozen ze zastupci ¢lenskych stati. Vybor sleduje ,,mezinarodni si-
tuaci v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a ptispiva k vyme-
zeni politik podavanim stanovisek Radé na jeji zadost, zadost vysokého pied-
stavitele EU pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku nebo z vlastniho podnétu.
Sleduje také provadéni dohodnutych politik, aniz jsou dotéeny pravomoci vy-

sokého predstavitele®,'”°

= Vybor pro civilni aspekty feseni krizi, poskytuje poradenstvi a doporuceni
Polickému a bezpecnostnimu vyboru. Proces jeho fungovani byl zahajen
v roce 2000. Realizuje ¢innosti v civilnich oblastech a jinych aspektech zvla-
dani krizi civilniho charakteru.

= Vojensky vybor EU, je slozen z vojenskych expertl s poradni funkci. Pti Ge-
neralnim sekretariatu Evropské rady byla ziizena tzv. policejni jednotka, ktera
plni tkoly v oblasti integrace policejnich aktivit EU do koherentni operace;
hodnocenti situace, planovani a provadéni policejnich operaci; ptipravy prav-
niho ramce a pravidel operaci a pfipravy cvic¢eni. Za ucelem zvyseni kapacity
pro analyzu zpravodajskych materialti a dal$ich informaci, které budou pte-
davany clenskym statim, a ke zvySeni participace na zpravodajskych a dal-
Sich informacich bylo pfii sekretariatu Evropské rady zfizeno Spolecné situ-
aéni stredisko."’

V piipadé nasazeni policie za hranicemi EU je efekt podilejicich se ¢lenskych
statli nejvice ziejmy. Odpovida prioritnimu zaméfeni misi, jez by mély byt kon-
centrovany do oblasti, kde je rychla reakce nejvice potfebna. Nasazeni policie za-
hrnuje policejni sily s civilnim statusem a sily ¢etnictva s vojenskych statutem (na-
ptiklad piipad bezpe¢nostnich slozek ve Spanélsku, Portugalsku, Rakousku &i
Francii). Informace o policejni pfipravenosti pro mise obsahuje databaze vedena
u sekretariatu Evropské rady. Clenské staty se zavazaly pro rozmisténi aZ tisicovky
policistti do misi, tato dislokace by méla probéhnout do 30 dni. Prvou kategorii

196 Clanek 38 Smlouvy o Evropské unii.
197 Srov. PIKNA, Bohumil. Vritini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzefi: Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2016. s. 338-339.
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predstavuji tzv. ,,posilovaci mise®, které jsou zamétené na zlepSeni mistniho poli-
cejniho systému, respektive posileni mistnich policejnich sil. Druhou kategorii
predstavuji tzv. ,,substitucni mise®, které ptisobi tam, kde jsou mistni policejni sily
neucinné nebo neexistuji. Politickou kontrolu policejnich misi provadi Politicky
a bezpecnostni vybor.

Oblast posileni pravniho statu (rule of law) zahrnuje pomoc pfi obnovovani
soudniho a trestniho systému. To je rozpracovano v dokumentu ze zasedani Ev-
ropské rady 19. a 20. ervna 2000."”® Tento dokument zahrnuje dvé systémova
opatfeni a to, Ze ¢lenské staty EU maji pfijmout opatieni pro vybér soudci, statnich
zastupci a dalSich expertti do mirovych operaci a EU ma posoudit voditka pro
Skoleni téchto odbornikl v soucinnosti s OSN, Radou Evropy a Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Druhé opatfeni uvadi, ze EU ma zvazit
podporu vytvaieni infrastruktur mistnich soudti a véznic i naboru nezbytného per-
sonalu. I zde byly zavedeny posilovaci a substitu¢ni mise. Posilovaci mise maji byt
v této oblasti zaméfeny na vzdelavani, Skoleni, poradenstvi a instruktorstvi. Sub-
stituéni mise by mély vykazovat ptimo provadéni funkci personalem mise s cilem
znovunastoleni vefejného potadku a bezpecnosti.

Oblast civilni spravy spociva v realizaci poradenstvi, $koleni a ptipraveé mist-
nich ufednikii. Cilem je sestaveni nebo zajisténi existence fungujiciho spravniho
aparatu za ucelem jeho pfechodu do mistnich rukou v co mozna nejkratsi dob¢.
Zakladni poslani mise spociva v zajisténi vSeobecnych administrativnich funkci,
napfiklad organizace voleb, politickych organd, mistni spravy, vybéru dani apod.
Dale zajistit socialni funkce, tedy vzdélavani, socialni sluzby a zdravotnickou péci.
Poslani mise taktéz spociva ve fungovani infrastruktury, coz ptredstavuje zasobo-
vani potravinami, vodou, energiemi atd. V oblasti civilni spravy mohou byt téz
¢inné mezinarodni organizace, nevladni organizace, soukromy sektor a slozky ob-
Canské spolecnosti.

Posledni oblast predstavuje civilni ochrana, jejiz hlavni funkce spociva v re-
alizaci operaci v pfipadé mimotadnych udalosti zptisobenych lidskym faktorem
(véetné teroristickych utoki) ¢i piirodnich katastrof.'” V ramci wsili k posileni
schopnosti EU v oblasti civilni ochrany se ¢lenské staty zavazaly poskytnout malé
tymy expertl, které realizuji vyhodnocovaci a koordina¢ni ¢innosti, jsou akce-
schopné do 3 az 7 hodin a dosazitelné 24 hodin denn¢. Dale se ¢lenské staty zava-
zaly poskytnout zasahové tymy civilni ochrany, které se skladaji ptiblizn€¢ z 2000
pripravenych osob, jsou akceschopné od 2 dnil do tydne a poskytuji specializované
sluzby. Civilni ochrana je v posledni dobé ve vétsi mife vyuzivana ke zvladani
krizi civilniho charakteru a je koordinovéana slozkami OSN.

198 Blize viz Dokument Zasedani Evropské rady konané v Santa Maria de Feira. Piiloha I, Dodatek
3, bod B/II — Posilovani pravniho statu.

199 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R. a DUMBROVSKY, T. Evropské prdvo.
4. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 777.

126



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

7.8 Kriticka analyza implementace mirovych operaci z pozice CR

V kontextu zjisténi ucinénych analyzou feSené problematiky Ize akcentovat
fakt, Ze jednotlivé piipady participace v mirovych operacich mezinarodniho spo-
lecenstvi, jejich formy, rozsah, ¢as i vSestranné zabezpeceni, musi byt pfedmétem
presné stanoveného, fizeného i realizovaného rozhodovaciho procesu, ktery bude
aplikovan v kompetenci relevantnich mezinarodnich instituci a posléze i v orga-
nech dotcenych statd. Veskeré operace maji spole¢ny cil, jedna se o zachovani
miru a stability v problémovém regionu. V procesu realizace mirovych operaci
se setkame s fadou multidimenzionalnich rizik, ktera jsou s témito aktivitami spo-
jena a nelze je nikdy v plném rozsahu vyloucit a eliminovat. Kazd4 hrozba, ktera
muze narusit uspésné fungovani mirové operace, musi byt v dostate¢né mitre ana-
lyzovéana. Nejen z diivodu udrzeni a rozvoje kvalitni pozice CR v systému mezi-
narodnich vztaht, ale pfedev§im za ti¢elem naplnéni pravnich povinnosti, kterymi
je CR v predmétné oblasti vazana. BohuZel je o¢ividné, ze se CR v budoucnosti
nebude podilet na bezrizikovych akcich, nybrz svymi silami a prostiedky bude pu-
sobit i v operacich se zna¢nou mirou rizika. Z tohoto diivodu je potieba tato rizika
dikladné analyzovat, rozpoznat a kategorizovat, jediné timto zptisobem lze pted-
chézet vzniku nadbytecnych kolateralnich skod.

Pozitivnim aspektem je, e se vlada CR v Bezpec&nostni strategii z roku 2015
zavazala navysit rozpocet pro resort obrany. K tomu ma postupné dojit do roku
2020, kdy navyseni bude ¢&init 1,4 % HDP CR a postupné se tak dostat na 2 %
HDP, abychom naplniovali nase zdvazky viaci NATO. Dalsi navySovani vydaja pro
rezort obrany by mélo reflektovat piipadnou transformaci svétového bezpecnost-
niho klimatu a také ekonomickou kondici CR. Dillezitym faktorem se stavé i co-
vid-19 a naklady s nim spojené.

Jako negativa lze uvést, Ze v soucasném globalnim bezpecnostnim prostredi
je stale vice kladen dliraz na aplikaci sily v mirovych operacich OSN. Plvodni
predpoklad a ucel operaci ve prospéch miru, ktery byl zaloZzen na nové filosofii
a souhlasu, nestrannosti a minimalnim uzitim sily, velice ¢asto absentuje nebo
je zcela opomijen. Aktualnim cilem mirovych operaci neni porazit nepfitele, ktery
u zhroucenych statli nema ani konkrétni podobu, nebot’ jde o strukturdlni selhdni
statu, kdy ptrestava fungovat vetejna moc a garance lidskych prav. Dosavadni praxe
ukazuje, ze nekteré Clenské staty jsou Casto vyzyvany k zapojeni se do mirovych
operaci, i kdyZ ocividné nejsou na takovouto participaci kapacitné a materialné
pripraveny, naptiklad co se tyka vystroje piislusnikii mirovych sil. Armada CR je
ve svych moznostech zna¢né omezena, tento fakt nastal vlivem markantnich re-
strikei v devadesatych letech dvacatého stoleti. Soucasny podil Armady CR v ak-
tivitdich mezinarodniho spolecCenstvi ve prospéch miru je realizovan relativné
v malém méitku, které odpovida kapacitnim moznostem CR. Pfetrvavajicim pro-
blémem je rovnéz nejednotnd terminologie, kterd je uzivana k oznaceni mirovych
operaci, ¢imz vznikaji zbyte¢né informacni Sumy a nedorozuméni mezi clenskymi
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zemémi, coz devalvuje image téchto mirovych operaci, véetn¢ zpétnych vazeb pro
jejich zkvalitnéni. Jako dalsi uskali se jevi fakt, Ze mezinarodni ozbrojen¢ konflikty
jsou charakteristické tim, ze ¢asto do nich vysilaji své vojenské jednotky clenské
staty mezinarodnich organizaci v riznych rolich, véetné mirovych misi.

V této souvislosti ¢asto dochdzi k problémim, jakym zptisobem se vyporadat
s odpovédnosti za protipravni jednani ptislusnikd. Obecné by mélo byt MHP do-
drzovéano, ale problémem mize byt, ze naptiklad nekteré staty neptistoupily k né-
kterym mezindrodnépravnim zavazktim. V takovém piipadeé se mohou piislusnici
danych kontingentti chovat rozdilné a disponovat rozli¢nymi pravomocemi.*”

Jako doporuceni pro zkvalitnéni mirovych operaci, lze napiiklad uvést snahu
o redukci uziti vojenské sily a posileni pravniho ramce, tj. respektovani mezina-
rodniho prava, ale i prav obyvatel v problematickych regionech, v€etné uplatnéni
metod diplomatického vyjedndvani a posilovani mistnich autorit k zavedeni veiej-
ného potadku a zamezeni eskalace konfliktu do dalSich regionti ¢i pfes hranice
statl. Mezindrodni spolecenstvi musi jasné vymezit koncepci a strategii, ktera
bude slouzit jako teoreticko-metodologicky zaklad pro rigor6zni vymezeni jednot-
livych kategorii operaci ve prospéch miru. Striktné musi byt provedena inovace
pravnich norem implementace operaci ve prospéch miru, zfejmé na stavajici
upravu realizovanou v kontextu ustanoveni VI. a VII. Charty OSN. V tomto ohle-
du se dokonce uvazuje o vzniku nového pravniho ramce, podle kterého by byly
realizovany operace ve prospéch miru. Tento novy pravni ramec by zahrnoval,
mezinarodni pravo, trestni pravo a pravo destabilizovaného regionu, pficemz uziti
zbrani by meélo byt rdmovano v duchu prava na sebeobranu, vcetné zasahujicich
mirovych jednotek OSN. Rovnéz i CR by si méla ujasnit svoji strategii, z které by
jasné vyplyvalo, jakym zpiisobem hodla participovat na operacich ve prospéch
miru, véetné nasazeni prisluSniki ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe¢nostnich
sborti. OSN by méla klast vétsi diiraz na supervizi v rdmci jednotlivych operaci ve
prospéch miru, z ¢ehoZz by postupné vznikla informacni zakladna vytvarejici trans-
parentni pfedpoklad pro zefektivnéni operaci a vyvarovani se pochybenim, ktera
negativné ovlivnila realizaci operaci ve prospéch miru v minulosti. V ramci ope-
raci ve prospéch miru by mély byt aplikovany moderni technologie s cilem omezit
rizika ve svétle nasazovani lidskych zdroju.

200 Blize napiiklad BILKOVA, Veronika, ed. Mezindrodni humanitdrni pravo — vznik, vy-
voj a nové vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. s. 64-70.
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8. BEZPECNOSTNI STRATEGIE A DOKTRINY
SOUCASNOSTI

8.1 Charakteristika povale¢ného vyvoje mezinarodné politické
a bezpecnostni situace
Maéme-li analyzovat bezpecnostni, ¢i vojenské strategie, je nutné pro jejich
lepsi pochopeni vymezit, co maji spoleéné a v ¢em se lisi. Jejich spoleénym
vychodiskem jsou doktriny. Pojmy doktrina a strategie jsou v oboru mezinarod-
nich vztahll a mezinarodni bezpecnosti znacné frekventované a zahrnuji Sirokou
Skalu riznorodych ¢innosti. Doktrina predstavuje soubor zasad, jimiz se fidi za-
hrani¢ni a bezpecnostni politika urcitého statu. Strategie predstavuje plan ¢innosti
zaméteny na dosazeni cile. Doktrina a strategie maji i spolecné rysy.
Diskuse v odborné literatuie a praxe ukazuji, ze by strategie mély obsahovat
nejméné tii zakladni Casti:
= politické zaklady, kde se hovoti o zdrojich ohrozeni a pfic¢inach valky, o hlav-
nich zasadach vedeni valky, kdo je nepfitel, proti cemu, s kym a za co se ma
bojovat a jak by se mély ozbrojené sily pouzivat;
= vojenské zaklady, kde se hovoti o tom, jaké valky by se mohly vést, jak bu-
dovat ozbrojené sily pro né, jak pouzit jaderné zbran¢ (mam-li je), jak ozbro-
jené sily pfipravovat a s jakym cilem pouZzit;
=  vojensko-technické a ekonomické zaklady, kde se hovofti o perspektivach (vy-
voj, vyzkum zbrani a systémil), zajisténi ozbrojenych sil statem (ekonomikou
zejména), o vybaveni ozbrojenych sil odpovidajici technikou i pfiprave teri-
toria a ekonomiky pro potfeby ozbrojenych sil, ale i civilniho obyvatelstva
k preziti ve valeéném konfliktu.

Kazda analyza vyzaduje na zacatku popis aktualniho stavu zkoumaného
systému a kazdy dokument typu bezpecnostni strategie musi vychazet a vychazi
z dokumentt predeslych. Jiz od konce 2. svétové valky Spojené staty prevzaly
odpovédnost za cely demokraticky svét a staly se, diky své sile nejen vojenské, ale
i ekonomické a kulturni, pfirozenym vidcem tehdejsiho ,,Zapadu‘.

Byly pfirozenym hegemonem, nicmén¢ ale ,,jen* jednim ze dvou — ve ,,vy-
chodni* ¢asti rozdeleného svéta jim byl SSSR. Po rozpadu blokového uspotadani
v roce 1989, kdy ,,vychodni“ hegemon, SSSR, zkolaboval a rozpadl se jako stat,
a stejné tak se rozpadla jim vedena koalice, se USA staly globalnim hegemonem.
Vyvoj lidstva se ale nezastavil a postupné se na svétové scéné objevily nové sily,
které mohou, a do jisté miry jiz ohrozuji, americké postaveni globalniho hege-
mona. Je proto logické, Ze bezpe€nostni strategie Spojenych stati americkych na
tuto skutecnost reaguji, a to stale intenzivnéji, a zel i agresivnéji.
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Po skonceni 2. svétové valky byla vitézi nové ,,nastavena“ pravidla zivota —
politického, ekonomického, bezpecnostniho, i diplomatického (napt. vznik OSN
a charty OSN, dtraz na lidské prava, vznik fady globalnich organizaci, v¢etné eko-
nomickych a obchodnich, ale i blokového systému). Tato pravidla byla nastavena
tak, aby vyhovovala pfedevsim jejich autorim, coz byly tehdejsi (i dnesni) nejsil-
né&jsi a nejbohatsi staty. S rozvojem ekonomicke sily se ,,nové®, rozvijejici staty,
regionalni hegemoni, hlasi o sva prava a rovnopravnost. Jsou to piedev§im Cina
(CLR), jejiz tempo ristu HDP je nékolik desetileti historicky bezprecedentni,
Ruska federace, ktera se po kolapsu v roce 1990-1991 a revitalizaci trvajici nej-
méng 15 let op€t mize fadit minimaln€ mezi jaderné supervelmoci a vlivnou vel-
moc, a Indie, Brazilie, fran, Jizni Afrika, ale i dalgi, jejichZ ekonomika se natolik
rozvinula, Ze stara pravidla jim uz nevyhovuji a brani jejich dal§imu, zejména eko-
nomickému rozvoji.

Rostouci ekonomicka sila rozvijejicich se statti dovoluje budovat kvalitni 0z-
brojené sily a poskytovat jim tu nejmoderngjsi techniku. Rovnéz do soutéze
o osvojeni vesmiru vstupuji dalsi staty, jako CLR, Indie a dalsi, v oblasti automa-
tizace, robotizace a pfenosu informaci jsou USA — dlouholety technologicky a vé-
decky lidr, najednou dohénény a v n€kterych oblastech i pfedehnany. Ruska fede-
race vramci desetiletého programu revitalizace svych ozbrojenych sil (2010—
—2020) vyvinula nové zbran€, mezi n¢z patii napt. hypersonické rakety, podmot-
ské drony s jadernym pohonem, které jiz zavadi do vyzbroje, zatimco Spojené
staty je teprve vyvijeji.

Rostouci silu ekonomiky jednotlivych statii nelze potlacovat (jen) vojensky,
a tak se do bezpecnostnich strategii dostavaji nové ekonomické prvky. V praxi re-
alizace bezpecnostnich strategii se stale vice objevuji prvky ekonomické ,,valky*
vyhlasovanim sankci proti firmam i statim, zvySenych cel ale i nediplomatické
vyhrozovani postihem v jinych oblastech. Tato situace ma zasadni vliv na obsah,
ale i na praktickou realizaci bezpecnostnich strategii jednotlivych stati — ekono-
mické vztahy jsou stale Castéji ovlivitovany sekuritizaci ekonomickych problémi.

Soucasny stav se velmi podoba studené valce minulého stoleti. Svét, ackoliv
antagonistické ideologické rozpory zmizely, je opét rozdélen — nyni na demokra-
tickou a nedemokratickou ¢ést. Staty dlouhodobé prosperujici ztraci svoji dyna-
miku rozvoje a jsou dohanény novymi tzv. rozvijejicimi se staty — predevsim Ci-
vychodoasijského prostoru, evropské staty ztraceji svoji politickou ,,vahu“ a Cina
s Ruskem hraji ¢im dal vyznamnéjsi roli v mezinarodni politice a mezinarodnich
vztazich. Soucasny hegemon, USA, ztraceji po malych kriiccich svoje pozice, pro-
vadi stale agresivngjsi politiku, zejména hospodaiskou a pozaduji jednotu Zapadu
za uchovani soucasného stavu — liberalni demokracie euroatlantického typu pro
cely svét.

130



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

8.2 Vyvoj strategického mysleni a jeho reflexe ve strategiich USA, RF
a CLR po roce 1989

USA

Po rozpadu bipolarniho svéta a rozpadu SSSR, byvalé druhé supervelmoci,
a zejména pak po 11. zafi 2001 ,,dominoval v americké administrativé duch neo-
konzervatismu, jehoz hlavnimi nositeli byli prezident G. W. Bush (*1946), vice-
prezident D. Cheyney (*1941) a ministr obrany D. Rumsfeld (*1932). Ti byli jiz
pred ptichodem do Bilého domu pod silnym vlivem neokonzervativniho proudu,
ktery se vyprofiloval svébytnou interpretaci teorie demokratického miru. Americti
neokonzervativci kladli po skonceni studené valky diiraz na nezbytnost navratu ke
klicovym hodnotam americké politiky, zejména pak na individualismus, Siteni de-
mokracie ve svéte, volny trh s nejomezenéj$imi statnimi zasahy, na americkou vy-
jimecnost (exceptionalism) a v neposledni fadé na militantni unilateralismus pfi

prosazovani americkych zajmi ve svétg.«*!

Tento zplsob a smér mysleni dominuje v americkych strategickych doku-
mentech i v politické a vojenské praxi dodnes a najdeme ho v bezpe¢nostnich stra-
tegiich 1 vojenskych doktrinach.

Jiz prvni valka v Zalivu (Poustni bouie 1991) ukazala velkou silu a technolo-
gickou pfevahu americkych ozbrojenych sil, coz zna¢né posililo unilateralisticky
pristup k feSeni mezinarodnich vztahti. Také dalsi valky v byvalé Jugoslavii (1995,
1999) posilily sebevédomi USA. V této dobé ptijalo NATO rozhodnuti rozsitovat
pakt o nové &leny, prvni byly piijaty v roce 1999 Polsko, Mad’arsko a Ceska re-
publika. Rozsifovani na Vychod bylo zahéjeno.

v

V reakci na utok z 11. zafi 2001 byla v roce 2002 vypracovana nova Ndrodni
bezpecnostni strategie, ktera vyhlasila valku terorismu (Global War on Terrorizm
— GWOT)**. Vyznacovala se tim, ze davala Spojenym statiim pravo svrhavat re-
zimy nepratelské a nebezpecné pro USA, vést preventivni valky, postupovat uni-
lateralng, a to i vici spojenctim a kladla diiraz na americkou hegemonii. Néasledné
zahdjené valky v Afghanistanu (2002) a v Irdku (2003) ukazaly, Ze ani nejbohatsi
stat svéta, neni dost bohaty na to, aby nepotieboval spojence a mezindrodni spolu-
praci.

Ndrodni bezpecnostni strategie prezidenta Obamy z roku 2010** zazname-
nala vyraznou zménu. Tato strategie prechazela od unilateralismu k multilatera-
lismu, uznavajic spolupraci za nezbytnou, a to jak vojenskou (NATO, Asie), tak

201 EICHLER, Jan. Promény bezpe&nostni a strategické kultury USA na po&atku 21. stoleti. In:
2011.

202 National Security Strategy 2002. [on line]. Dostupna z: http://nssarchive.us; (national security
Strategy Archives; NSS 2002)

203 National Security Strategy. Washington: White House, May, 2010, 52 p. [on line]. Dostupné z:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security_strategy.pdf
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ekonomickou a dalsi; uznavala nezastupitelnou roli OSN, kterou ptedchozi prezi-
dent vétsinou ignoroval; opoustéla silova feseni jako prioritni a ptiklad silou na-
hrazovala silou ptikladu; diplomacii a spolupraci stavéla vySe nez uziti sily, 1 kdyz
ani tu nevylucovala a usilovala o co nejvétsi redukei, az likvidaci jadernych zbrani.
Ne vse se v praxi podafilo prosadit, smlouva o omezeni jadernych zbrani vSak byla
podepsana (Praha 2010).

Strategie ale nadale zistala totalni — rozsahem tukoli, které si stavéla, ,,ptebi-
rala® odpovédnost za cely svét; nadale posilovala postaveni USA ve svété jako
hegemona, i kdyZ v tomto ptipad¢€ nikoliv vyhradn€ ozbrojenymi silami; ozbrojené
sily chtéla zachovat nadale nejsilngjsi (a rozmisténé po celém svete).

Ruska federace se po ekonomickém kolapsu a rozpadu SSSR za poslednich
15-17 let natolik vzpamatovala, ze jiz v roce 2007 na Mnichovské konferenci pre-
zident Putin velmi dtirazné odsoudil zptisob jednani USA a NATO na mezinarodni
scéné a neustalé ,,poucovani® Ruské federace, jak se ma chovat. Byl to pocatek
budoucich neshod a nesouhlasu.

Udalosti let 2013—2014 na Ukrajin€ mély na vyhroceni mezinarodnich vztaht
zasadni vliv. Proti Ruské federaci byly zavedeny sankce na jednotlivce, firmy
i stat, postupné ustala komunikace v bezpecnostni oblasti. Rada NATO — Rusko
byla paralyzovana a v roce 2019 a Ruskéa federace z Rady odesla, Ruské federaci
byla rovnéz odebrana hlasovaci prava v Rad¢ Evropy a ta se prestala zucastnovat
jednani a platit prispévky. V souvislosti s operaci v Syrii NATO obnovilo styky
s Ruskou federaci a Rusko se vratilo do Rady Evropy.

Narodni bezpecnostni strategie USA 2015 (byla zasadn¢ poznamenana odtr-
zenim Krymu od Ukrajiny a zac¢lenénim do Ruské federace jako republika — samo-
statny subjekt, jakoz i nepfimou podporou separatistii bojujicich na vychod¢ Ukra-
jiny proti vladé, kterou separatisté neuznavaji. Hrozby, které vyjmenovava, jsou
zajimavé 1 zajimave fazené: eskalujici vyzvy kybernetické bezpecnosti; ruska ag-
rese; zrychlujici se dasledky klimatickych zmén a globalni Sifeni infek¢nich ne-
moci. Mezi hrozby a vyzvy jsou nadale fazeny nestabilni, rozpadajici se staty
a autoritaiské rezimy, ale soucasné je to i vyzvou tato nestabilni ohniska nepokoji
demokratizovat, zejména na Stiednim Vychod¢ a v severni Africe, (napt. Afgha-
nistan). Strategie zminuje také dominanci USA na trhu s plynem a moznost nahra-
dit v Evropé Rusko, které v tomto zaostava. Zminka je také o ,,Globalnim ekono-
mickém poradku®, na jehoz zméndch USA a G-20 pracuji, takze prezident Obama
mohl pfi podpisu smlouvy Trans Pacific Partnership (TPP) prohlasit: “pravidla
svétové ekonomiky budeme tvotit my* (Smlouva byla nakonec novym preziden-
tem zruSena, kongres ji neratifikoval). Strategické mysleni se opét ptiklonilo k jed-
nani z pozice sily a dnes vice méné plati, Ze ,,kdyz to nejde silou, zkusime to jeste
vetsi silou™.
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Ruska federace

Rozpusténim VarSavské smlouvy a naslednym rozpadem SSSR doslo k za-
sadni zmén¢ spolecenského systému a zfeknuti se socialistické, resp. komunistické
ideologie, jako ideologie statni. Byvalé svazové staty, které se osamostatnily, se
vydaly na kapitalistickou cestu vyvoje, a to véetné statu nastupnického — Ruské
federace.

Zajistovani bezpecnosti a obrany statu (RF) dostalo nové rozméry, kde domi-
novala snaha vytvofit s byvalym protivnikem vztahy pratelské a partnerské. S tim
souviselo i snizovani poctli osob i techniky v ozbrojenych silach, s vyjimkou stra-
tegickych jadernych sil, které ,,jen* nemély tolik prostredki jako diive.

Strategie SSSR a VarSavské smlouvy vychazela z teze antagonistického vzta-
hu mezi taborem socialistickym (VarSavskou smlouvou) a taborem kapitalistickym
(NATO), ktery mohl byt vyfeSen pouze likvidaci jednoho z nich jako politicko-
ekonomického systému (nikoliv jako statu, ¢i naroda). Tomu odpovidalo i stra-
tegické mysleni, kdy se, vzhledem k po¢tim a moZznostem strategickych jadernych
prostiedkti nepiedpokladalo zahajeni Gto¢nych operaci jako prvni, nicméné poci-
talo se s piechodem do rozhodného utoku po odrazeni utoku nepftitele. Mimocho-
dem, tento princip byl vlastni i druhé strané, a tak pocty a schopnosti strategickych
jadernych sil obou stran zni€it lidskou civilizaci vicenasobné zajistily Ctyficet pét
let miru v Evropé.

Ozbrojené sily byly de facto budovany jako uto¢né, schopné po odrazeni ag-
resora provadét hluboké tto¢né operace az k Atlantiku. Toto dédictvi zstalo
1 novému statu, ktery zacali budovat prevazné titiz lidé.

Jiz v prvni vojenské doktring Ruské federace z roku 1993** je vidét zasadni
myslenkovy posun. V doktring se definuje pouziti ozbrojenych sil jako: ,,pouziti
sily k lokalizaci a pteruSeni ozbrojené¢ho konfliktu k co nejrychlejsi normalizaci
situace, k zajisténi bezpecnosti obCani, poskytnuti pomoci obyvatelstvu a vytvo-
feni podminek ke zvladnuti konfliktu politickymi prostiedky*. Pro piipad agrese
je definovano pouziti ozbrojenych sil nasledovné: odrazit iidery nepfitele, zptsobit
mu ztraty a vytvorit podminky pro pferuSeni valecné ¢innosti v co nejranéjSim sta-
diu valky a nésledné uzavieni miru za podminek odpovidajicich zajmim Ruska.
Tento princip je uvadén i v nasledujicich dokumentech dodnes a koresponduje
s Chartou OSN.

Stejné tak se zménilo i pojeti ,,sféry vlivu* a zadsah v ni: od ozbrojenych sil se
pozaduje schopnost zasahnout v blizkém zahranici, eventualné ovladnout a udrzet
ho, nikoliv provadét hluboké utocné operace (Jako blizké zahranici se zpravidla
uvadi prostor statli sousedicich s RF, tedy vétSinou byvalé sovétské republiky. Je
to prostor, kde se mohou soustfed’ovat sily schopné pifimo napadnout RF).

204 'Ya3 [Ipesunenra Poccuiickoii ®enepauuu ot 02.11.1993 r. Ne 1833. [on line]. Dostupna z:
http://www kremlin.ru/acts/bank/4747
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Strategické mysleni v RF je ovliviiovano od samého pocatku i vnitini situaci.
Pocatky existence RF nebyly jednoduché, rozpad, stahovani vojsk ze zahranici
a déleni majetku, véetné vyzbroje ozbrojenych sil, vytvarel do zna¢né miry chaos
aneorganizovanost, coz prispélo k nartstu separatismu i terorismu. V RF probéhly
v devadesatych letech minulého stoleti dvé ,,Cedenské® vélky a fada protisepara-
tistickych operaci, coz se odrazilo i ve struktute vojenskych a bezpe¢nostnich stra-
tegii a doktrin. Vojenské strategie RF uvadéji nejen vnéjsi nebezpeci a hrozby, ale
i vnitini hrozby.

Pro vyvoj strategického mysleni (resp. utvrzovani se ve svém presvédéeni),
je charakteristické vnimani vnéjsich hrozeb pro bezpecnost RF. Kromé hrozeb
»standardnich®, které najdeme ve vSech doktrinach a strategiich, jako Sifeni ZHN,
terorismus a dalsi, strategické dokumenty RF vzdy zminuji: (a) Ve vojenské dok-
trin€ z roku 1993 — rozsifovani vojenskych blokt a svazkd smétujicich proti bez-
pecnosti RF; (b) Ve vojenské doktriné z roku 2000°” — rozsifovani vojenskych
blokt a svazki proti (ke Skod¢) RF; vytvareni uskupeni vojsk a sil v blizkosti statni
hranice RF a jejich spojencti, vedouci k naruSeni rovnovahy sil; ignorace z4jmu
RF pii feSeni mezindrodni bezpecnosti v rdmci multipolarity; (¢) Ve vojenské dok-
tring z roku 2010°” snaha vybavit NATO globalnimi funkcemi realizovanymi
proti normam mezinarodniho prava, piiblizovani vojenské infrastruktury bloku
k hranicim RF, v¢etné rozsifovani bloku; (d) Ve vojenské doktriné z prosince
2014*7 vytvareni neptatelskych rezimi ve stitech sousedicich s RF, jejichZ poli-
tika ohrozuje zajmy RF; pocit ohrozeni silami NATO se zvySuje.

Uveden¢ hrozby jsou odrazem vztahti mezi RF a staty NATO. Zpocatku velmi
pratelské a vstiicné politice Zapadu, s postupem casu chladnouci s poznanim, ze
Zapad a zejména USA Rusko nerespektuji jako velmoc a neptihlizeji k zajmim
Ruska. Pfevladlo minéni, Ze zménit to muze silnd armdda, a tak vr. 2010 byla
pfijata reforma ozbrojenych sil na léta 2010-2020, jejimz vysledkem jsou strate-
gické prostrfedky daleko piedstihujici prostfedky americké — hypersonické rake-
tové prostfedky, nové mezikontinentalni balistické rakety, autonomni podmoiské
drony s umélou inteligenci, namoini fizené strely s plochou drahou letu stfedniho
dosahu, a dalsi (ptehled v pfiloze ¢. 6,7).

205 Russia’s Military Doctrine. Arms Control Today. May 2010, vol. 30, No. 4, p. 29-38.
ISSN 0196-125X). [on line]. Dostupna z: http://www.consultant.ru/cons/cgi/on-
line.cgi?req=doc&base=EXP&n=217483#08638295126573841

206 Russia’s Military Doctrine. Arms Control Today. May 2010, vol. 30, No. 4, p. 29-38. ISSN
0196-125X; Boennas nokrpuna Poccuiickoii deneparuu [on line]. Dostupna z: http://www .kre-
mlin.ru/supplement/461

207Boennas nokrpuna Poccuiickoit @enepanu, 5.2. 2010. Dostupné z: http://xn--d1abbgf6aiiy.xn--
plai/ref notes/461
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Cinska lidova republika

Cina, tzv. Rise stfedu, je starobyly stét, trvajici nékolik tisicileti. Lidské osid-
leni kolem Zluté teky, je povazovano za jedno z civiliza¢nich stedisek, civilizac-
nich okruhti. Historie fika, ze to byl stat, ktery nebyl agresivni. Nasvédcuje tomu
i Velka ¢inska zed’ postavend k obrané pied ndjezdy ze severu a severozapadu.””®

Myslenka obrany zemé& budovanim ,,obranného valu® se promitd i v pisni
z roku 1935, ktera se pozd¢ji stala ¢inskou statni hymnou a jejiz text mj. fika
,»Z naseho masa, z nasi krve zbudujme novou Velkou zed'!* Tradi¢ni Cinska ar-
mada v dob¢ vlady ,,velkého kormidelnika* Mao Ce Tunga, byla zejména armadou
pozemni, kterou charakterizoval ,,muz s puskou®. Hlavni silou byli pé&saci, a to
v masovém rozméru — ti, ktefi méli svymi tély postavit zed nepfiteli. Namotnictvo
branilo pouze pobiezi a pobfezni vody.

Podstatou vojenského strategického mysleni Komunistické Strany Ciny (KS
Ciny) je Koncepce aktivni obrany, kterou dobie vystihuje heslo: ,,Nebudeme tito-
¢it, pokud nebudeme napadeni, ale urcité provedeme protiiitok, budeme-li napa-

deni“ 209

Tato koncepce vznikla, resp. byla deklarovéana jiz kratce po vzniku CLR
v roce 1949 Ustiedni vojenskou komisi. Postupné byla zdokonalovéna vychazejic
ze zkuSenosti a praxe revolu¢nich valek a lidové valky. Pvodni pojeti obrany
a bezpecnosti se ale zménilo po r. 1989, kdy uz deset let uspésné probihaly ekono-
mické reformy Teng Siao-pchinga (1904-1997).

Prvni zlom ve vyvoji strategického mysSleni pfisel v roce 1993 s prvni valkou
v Zalivu, ozna¢ovanou jako ,.televizni,” ve které Ameri¢ané predvedli efektivnost
a ni¢ivou silu munice s koncovym navedenim. Tehdy byla vytvotfena Strategie
Nové éry, (nazev je zachovan i vr. 2015 1 2019), kterd pozadovala mit takové oz-
brojené sily, které budou schopny vyhrat lokalni valku v situaci pouziti novych
technologii.

Druhy vyznamny zlom, ¢i posun ve strategickém mysleni a v pozadavcich na
¢inské ozbrojené sily nastal v roce 2004, po Gtoku na Afghénistan (po teroristic-
kém utoku 11. zafi 2001 v New Yorku) a napadeni Iraku v roce 2003, kde opét
vyrazn¢ dominovaly vysoce pfesné zbrané a elektronické systémy umoznujici ve-
leni na bojisti 1 s videoptenosem. Nova vojenska strategie pozadovala vyhrat lo-
kalni valku v podminkach pouzivani nejen vysoce presnych zbrani, ale i novych
informacnich technologii (éra informatizace).

208 Podle Wikipedie méi{ 8858,8 km na tseku Sirokém 3460 km a ma okolo 25 000 obrannych v&Zi.
Obranné zdi byly budovany od r. 210 pf.n.1., dnesni podobu ziskala v r. 1620. Osmnact stoleti byla
budovéna a 22 stoleti existuje!

209 111. Strategic Guideline of Active Defense. [on line]. Dostupna z:
http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-05/26/content_4586711.htm
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Posledni vojenskd strategie z roku 2015%'° a zptesnéna v r. 2019*'! o které
hovotime, neni vysledkem analyzy velké lokalni valky jako v predchozich ptipa-
dech, ale vysledkem analyzy vyvoje zbranovych a jinych bojovych i nebojovych
systémi a chovani vyznamnych aktérti mezinarodnich konfliktt. Strategické mys-
leni ¢inského vedeni se nezménilo, stale preferuje obranu statu, i kdyZ obranu ak-
tivni, ktera jiz pfesahuje hranice vlastniho uzemi a zaji$tuje narodni z4jmy CLR
po celém svéte, protoze bezpecnost ekonomiky, kterd se mezitim stala nejvetsi na
svéte, to vyzaduje.

Cinské strategické mysleni se také vyznacuje koncepénosti a dlouhodobym
vyhledem. Vojenska doktrina z roku 2015 hovofti o ,,dvou stych vyrocich®, jako
meznicich a cilech. V roce 2021 oslavi sto let Komunisticka strana Ciny (KSC)
a v roce 2049 oslavi sto let CLR. Prvni vyroéi je cilovym datem pro dokonéeni
vystavby prosperujici spolecnosti a pro ozbrojené sily dokoncenim reorganizace
a restrukturalizace. Druhé datum je cilovym datem pro dokonceni obrody zemé
i spole¢nosti pod vedenim KSC, vybudovanim moderniho socialistického statu,
prosperujiciho, silného, demokratického, kulturniho a harmonického.

Cina je oviem piedeviim ekonomickou velmoci, konkurentem USA. Projekt
Jeden pas, jedna stezka*“, ktery CLR zahajila, ma propojit Evropu s Asii s Afri-
kou, buduje se propojeni na Latinskou Ameriku na mnoha smérech, namotnich
i suchozemskych a zfizovanim ekonomickych center a enklav, na trase rozvijet
ekonomiku danych statli na jihu Asie a v Africe, v centralni Asii i v Evropé. Ta-
kovy spésny projekt mize Cing definitivné zajistit svétové ekonomické prvenstvi
a ohrozit, ¢i eliminovat dosavadni americkou moc.

8.3 Komparace bezpe¢nostnich dokumentia USA, RF A CLR

V této praci jsou analyzovany vybrané dokumenty: Néarodni bezpecnostni
strategie a Vojenské doktriny dotcenych statd vzniklé po r. 2014, tj., po udalostech
na Ukrajinég, kdy vysledkem bylo odtrzeni Krymu od Ukrajinského statu a ozbro-
jena vzpoura Ruského etnika v Donbaské a Luhanské oblasti Ukrajiny proti nové
vladé vzniklé po tzv. Majdanu. Je to obdobi, kdy se vztahy mezi RF a ,,Zapadem*
radikéalné zhor$ily a nad€je na jejich urovnani, je vzhledem k tomu, ze RF, ani
Ukrajina, Evropska Unie, ¢i USA nehodlaji své postoje v dohledné dobé revidovat,
nerealna.

210 The State Council Information Office of People’s Republic of China, China’s Military Strat-
egy, Beijing, May 2015; III. Strategic Guideline of Active Defense. [on line]. Dostupna z:
http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2015-05/26/content 4586711.htm:
http://news.usni.org/2015/05/26/document-chinas-military-strategy)

211 The State Council Information Office of the People’s Republic of China: China’s National De-
fence in the New Era, Beijing 2019, 1% ed., ISBN 978-7-119-11925-0)
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Zatimco v predchozi ¢asti ,,Vyvoj strategického mysleni...* byly pouzity vy-
brané strategické dokumenty od r. 1993, v nasledujici ¢asti jsou uvadény pouze
zéavery analyzy dokumentd z posledniho obdobi.

Vychazejic ze studia vojenskych doktrin a bezpecnostnich strategii, jsme vy-
brali a zvolili kritéria, podle kterych jsme jednotlivé dokumenty analyzovali a hod-
notili. V nasem piipad¢ to byly nasledujici skute¢nosti:

A. Jak hodnoti mezinarodné politickou a vojenskou situaci dany stat, jaké zau-
jima misto v systému mezinarodnich vztahl a jakou tlohu z toho pro sebe
vyvozuje.

B. Jaké stavi pro stat a jeho ozbrojené sily zékladni cile, kterych ma byt dosa-
Zeno.

v

C. Co povazuje za nebezpeci a hrozbu (vngjsi i vnitini).

D. a) Jaké voli prostfedky a zplsoby, jimiz maji byt cile dosazeny a hrozby od-
vraceny;
b) Jaké jsou principy pro pouziti jadernych zbrani?

A) Jak hodnoti mezinarodné politickou a vojenskou situaci dany stat, jaké
zaujima misto v systému mezinarodnich vztahi a jakou tilohu z toho pro
sebe vyvozuje
Spojené staty americké: Spojené staty se stale povazuji za lidra svobodného

svéta, i kdyZ se v dokumentech objevuji zminky o ohrozovani americkych zajmu,
amerického zplisobu Zivota a americké prosperity, o nespravedlivych obchodnich
vztazich, ¢i nedostatecném financovani obrany evropskymi spojenci. Je to znamka
toho, Ze Spojené staty pfipousti, ze zacina dlouhd etapa zmény hegemona a ze je-
jich pozice zacind sldbnout.

Ruska federace: RF si je védoma dominantniho postaveni USA ve svéte, je
s timto faktem srozumeéna, ale s chovdnim hegemona nesouhlasi. Usiluje o status
RF jako jedné z vedoucich mocnosti, jejiz ¢innost smétuje k udrzeni strategické
stability a vzajemné vyhodnych partnerskych vztahli v podminkéch polycentric-
kého svéta. Chee byt respektovana a podilet se na formovani rovnopravnych vzta-
hi ve svéte.

Cinska lidova republika: Cinské lidova republika se stala globalni ekono-
souva do asijsko-tichomotského regionu, kde byly dosavadni dominantni silou
Spojené staty. Svoji dominanci si chtéji uchovat a posiluji svoji vojenskou piitom-
nost v regionu, zvySuji aktivity v Jiho¢inském mofi, které narusuji ¢inskou svrcho-
vanost. Regionalni terorismus a separatismus maji negativni dopad na bezpecnost
a stabilitu podél ¢inské periferie. Zabezpeceni ¢inskych prav a zajmu ve svéte se
stava dlouhodobym tikolem pro CLR. Svym ekonomickym rozvojem a také pro-
jektem ,,Jeden pdas, jedna stezka® se stava rivalem, tfeba i nechténym, ohrozujicim
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hegemonii dosavadniho lidra — USA. Tato skutecnost se bude dlouhodobé¢, prav-
dépodobné negativné, projevovat ve vztazich mezi nimi, ale i ostatnimi spojenci
obou stran: soucasni bohati proti budoucim bohatym, dolar proti juanu(?).

Zavér: Model svéta zalozeny po 2. svétové valce ve své podstaté pretrvava,
i kdyZ se bipolarni svét po r. 1989 rozpadl. Zanik VarSavské smlouvy a rozpad
SSSR nic zasadniho nezménil na jeho ekonomickém a politickém uspotradani,
které prospiva bohatym a silnym. Jesté na pielomu tisicileti byl dosavadni hege-
mon — USA — tak silny a dnesni rivalové — CLR, RF a dalsi — tak slabi, Ze Spojené
staty mohly beztrestné zahajit valku v Afghanistanu a Irdku. Posledni desetileti
viak ekonomicka sila CLR a vojenska sila RF natolik vzrostly, Ze za¢inaji omezo-
vat americké moznosti kontrolovat svét. Tato skutecnost bude zasadnim momen-
tem vztahll mezi staty (velmocemi i koalicemi), a bude ovliviiovat politiku, eko-
nomiku i bezpe¢nost svéta.

B) Jaké stavi pro stat a jeho ozbrojené sily zakladni cile, kterych ma byt
dosaZeno

Spojené staty americké: Cile, které jsou pfed americké ozbrojené sily sta-
vény, jsou jednoznac¢né: posilit ozbrojené sily, vyvinout nové bojové prostiedky,
zesilit americky vliv ve svété i s pomoci ozbrojenych sil rozmisténych ve vSech
dilezitych regionech svéta. Nedopustit, aby byly Spojené staty kymkoliv predsti-
zeny, udrzet a posilit svoji pozici hegemona, ziskavat nové spojence.

Ruska federace: Jednim z hlavnich tkoli RF jako statu, je zajisténi rovno-
pravného a respektovaného postaveni RF jako jedné z vedoucich mocnosti, jejiz
¢innost smétuje k udrzeni strategické stability a vzajemné vyhodnych partnerskych
vztahl v podminkéch polycentrického svéta.

Vojenska politika Ruské federace je zaméfena na zadrzovani a odvraceni va-
le¢nych konflikti. Jednim z hlavnich cilti je dosahnout nasycenosti modernimi vy-
soce pfesnymi zbranémi a munici s koncovym navedenim tak, aby RF nezaosta-
vala za Spojenymi staty, a bylo mozné odstraSovat agresora s pouzitim jen vysoce
presnych konvencnich zbrani. Zaroven nedovolit jinym statlim, aby ziskaly vojen-
skou, nebo technologickou prevahu.

Strategické rozvinovani ozbrojenych sil, mobilizace ozbrojenych sil a ekono-
miky, jakoz i realizace opatfeni teritorialni obrany a civilni obrany, je nové¢ dile-
zitym tkolem statu. Rusko nevylucuje agresi proti sobé. V piipad€ zahdjeni agrese
proti RF a/nebo jejich spojenclim, v souladu s chartou OSN odrazit agresi, zptiso-
bit agresorovi ztraty, které ho donuti k pferuseni agrese v podminkach ptiznivych
pro RF. S pouzitim ozbrojenych sil mimo uzemi RF a jejich spojencti v Organizaci
Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (Opeanuzayus Jozoeopa o KoarexmugHou
oezonacnocmu — OJKF), Narodni bezpecnostni strategie (NBS) ani vojenska dok-
trina nekalkuluji.
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Cinska lidova republika: V souvislosti s revoluci ve vojenstvi (RMA) musi
ozbrojené sily vénovat zvySenou pozornost novym bezpecnostnim doménam jako
je kyberprostor a vesmir, chopit se strategické iniciativy a ucinné zabezpecovat
zajmy Ciny v zahrani¢i. Zajistit bezpe¢nost ve vesmiru, v elektromagnetickém
a kybernetickém prostoru, odstrasit agresora a odolat agresi, podpofit udrzitelny
rust zem¢, lidskou bezpec¢nost a socialni stabilitu.

Cinské ozbrojené sily musi zajistit sjednoceni vlasti, posilit tsili v operacich
proti separatismu, terorismu a infiltraci. Nepfipustit ,,Taiwanskou nezavislost*
a nedovolit realizovat zaméry separatistickych hnuti jako jsou ,,Tibetska nezavis-
lost* a ,,Vychodni Turkestan* Udrzet podminky pro strategické odstrasovani a mit
schopnost provést odvetny jaderny ttok (protiuder).

Zavér: Spojené staty udélaji vSe pro to, aby udrzely své vysadni postaveni.
Heslo amerického prezidenta ,,America First udava jasny smér: posilit ekono-
miku Spojenych stati a narovnat vztahy s jinymi staty, které jsou povazovany za
nespravedlivé pro USA, posilit americky vliv ,,pfirozeného viidce svéta (a ame-
rické vidéni svéta) a v neposledni fadé posilovat ozbrojené sily a jejich schopnosti
vyhrat moznou valku kdekoliv na svété. Nové nastupujici mocnosti — Cina
a Rusko, budou usilovat o zajisténi svych narodnich zajmt. Budou posilovat a mo-
dernizovat své ozbrojené sily — RF v nasycenosti nejmodernéj$imi zbranovymi
systémy a posileni odstrasovacich schopnosti strategickych jadernych sil, CLR
V prosazovani se nejen ve svém regionu, ale na celém svété tam, kde bude muset
chrénit své zajmy. Cina i Rusko budou usilovat o své spravedlivéjsi a rovnopravné
postaveni. Zasadni cil pro Cinské ozbrojené sily do poloviny stoleti: ,,pIné trans-
formovat ozbrojené sily na sily svétové urovne, (world class forces) by mél na-
stoleni takovych vztahti umoznit.

C) Co povazuje za nebezpeci a hrozbu (vnéjsi i vnitini)

Spojené staty americké: V obdobi poslednich deseti — patnécti let se objevily
nové subjekty, které se ptiblizuji svym dlouhodobym rozvojem urovni Spojenych
statii alespont v nékterych ukazatelich. Spojené staty zacinaji byt ohrozovany,
zejména ekonomicky jinymi staty, nejvice Cinou, ktera jiz dosahla vysiiho HDP
méteného podle parity kupni sily nez USA a Ruskou federaci, ktera je ptedstihla
ve vyvoji nékterych strategickych jadernych i nejadernych systémi (oficidlné je to
ale pro USA vyzvou, nikoliv ohroZenim). Jsou to staty, o kterych Narodni bezpec-
nostni strategie (NSS)*'? pise: ,,Je stale vice jasné, ze Cina a Rusko (revizionistické
sily) cht&ji vytvofit svét, ktery bude v souladu s jejich autoritarskym modelem:
ziskavat pravomoc vetovat ekonomicka, diplomaticka a bezpe¢nostni rozhodnuti

212NSS USA - National Security Strategy USA 2017, Whitehouse Washington. [on line]. Dostupna
z:: http://nssarchive.us
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jinych narodii*“. Konstatovani v Ndrodni obranné strategii (NDS)*"?, Ze: ,,Omezo-

vani narodnich zajmi USA, pfedeviim Cinou a Ruskem, je nejvétsi hrozbou bez-
pecnosti® a ,,Dnes je nejvetsim problémem narodni bezpecnosti USA strategické
soupefeni mezi staty, nikoli terorismus®, o tom svéd¢i. Na druhé strané je pro svét
nebezpecna tendence prezidenta USA vypovidat nepiedvidateln¢ smlouvy nejen
obchodni, ale také bezpecnostni, tykajici se i jadernych zbrani.

Ruska federace: Za nejvétsi ohrozeni své bezpecnosti povazuje RF rozsito-
vani bloku NATO a jeho infrastruktury i vojsk ke svym hranicim, rozvinovani pro-
tiraketové obrany (PRO) narusujici stabilitu, vytvareni nepratelskych rezima ve
statech sousedicich s RF, jejichz politika ohrozuje zajmy RF. Za ohroZeni nejen
své, ale i svétoveé bezpecnosti povazuje politiku vlady USA vedouci ke svrhavani
nepohodlnych vlad a zahajovani valek bez mandatu RB OSN, které vedou k desta-
bilizaci a chaosu a nerespektovani mezinarodniho prava.?'*

Cinska lidova republika: CLR si uvédomuje nové hrozby hegemonismu
a neointervencionismu, i zesilujici Gsili o prerozdéleni moci, prav a prosazovani
z4jmu ve sveéte. Sili teroristické aktivity, spory, krize a lokalni konflikty. Zesiluji
i bezpecnostni hrozby kybernetické infrastruktute a bezpecnosti statu. Rozmisto-
vani amerického protiraketového systému THAAD v Jizni Koreji, konflikt jader-
nych mocnosti Indie a Pakistanu a regionalni terorismus a separatismus maji ne-
gativni dopad na bezpecnost a stabilitu podél ¢inské periferie.

Separatistické tendence hnuti ,, Tibetska nezavislost™ a ,,Vychodni Turkestdn*
(Sin-tiang), které operuji na ¢inském izemi i v zahranici a snahy Taiwanu o neza-
vislost, odporujici politice ,jedné Ciny*, piedstavuji vnitini hrozbu narodni bez-
pecnosti.

Zavér: Pro Spojené staty je vyzvou, (my bychom fekli nebezpecim, ¢i do-
konce hrozbou), posilovani ekonomické a vojenské moci Ciny a vojenské a &as-
te¢n¢ i ekonomické sily RF, coz se projevuje aktivitami, které omezuji narodni
z4ajmy USA. Nejvétsi hrozbou pro Ruskou federaci je rozsSifovani bloku NATO
a jeho infrastruktury i vojsk ke svym hranicim, rozvinovani PRO narusujici stabi-
litu, vytvareni neptatelskych rezimil ve statech sousedicich s RF, jejichz politika
ohrozuje zajmy RF. Za ohrozZeni nejen své bezpecCnosti je povazovana politika
vlady USA vedouci ke svrhavani nepohodlnych vlad, valek bez mandatu RB OSN
a nerespektovani mezinarodniho prava. Pro CLR jsou hrozbou separatistické ten-
dence, zpochybiiovani principu jedné Ciny a zvysujici se nestabilita podél jejich
hranic. Stejné tak jsou hrozbou tendence omezovat ¢inské z4jmy nejen na pfileh-
lych motich, ale i na svétovych oceanech a kontinentech.

213 National Defense Strategy USA 2018, Whitehouse Washington, [on line]. Dostupna z:
http://nssarchive.us/national-defense-strategy

214 Yxa3 Ipesunenra Poccuiickoii ®enepamuu ot 31.12.2015 r. Ne 683 O Crparerun
HaIMOHAJIBbHON Oe3omacHocTH Poccuiickoii @enepannu [on line]. Dostupna z: http://kre-
mlin.ru/acts/bank/40391
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D) a) Jaké voli prostiedky a zptisoby, jimiZ maji byt cile dosaZeny a hrozby
odvriaceny

Spojené staty americké: V praxi mezinarodnich vztaht je pro USA charak-
teristické, ze diky své sile svrhavaji vlady a zahajuji valky bez mandatu RB OSN.
Prikladem budiz Ukrajina 2014, kde svrzeni vlady prezidenta V. Janukovice
(*1950) stalo podle naméstkyné MZ USA V. J. Nuland 5 miliard dolar, nebo na-
padeni Irdku v roce 2003 a svrzeni S. Husajna, ¢i nevyzadany, a tedy nelegalni
pobyt americkych vojsk v Syrii s chvalyhodnym zamérem boje proti ISIS, ve sku-
teCnosti podpory opozice proti prezidentu Syrie B. Asadovi (¥*1965) a s tajnym
cilem svrhnou ho.

Vyuzivaji k tomu nejen vlastni ozbrojené sily rozmisténé témef po celém
svete, ale 1 spojencil, zejména v NATO a svoji ekonomickou silu, zejména tu sku-
teCnost, ze jako svétova rezervni ména funguje americky dolar a platby jdou ptes
americké banky, diky cemuz mohou u¢inn¢ uvalovat embarga a sankce k prosazeni
vlastnich z4jmu na témét kohokoliv.

Ruska federace: Ozbrojené sily RF a systém jejich rozvinovani v ptipadé
napadeni jsou budovany tak, aby byly schopné odrazit agresi viici RF a jejim spo-
jenctm, zpusobit takové ztraty vojsklim agresora, které ho pfinuti zastavit agresi
za podminek vyhovujicich RF a jejim spojencim. S pouzitim ozbrojenych sil
mimo uzemi RF a jejich spojencii v ODKB Narodni bezpecnostni strategie ani
vojenska doktrina nekalkuluje, s vyjimkou pouziti ozbrojenych sil s mandatem
OSN a na zakladé dohod v souladu s chartou OSN. Ozbrojené sily RF jsou roz-
mistény na teritoriu RF a jejich struktura a vybavenost nedovoluje provadét roz-
sahlé namotni vysadkové a vysadkové operace na vzdalenych teritoriich.

Planovana reforma ozbrojenych sil realizovana v letech 2010-2020 vyzna-
mneé posilila odstrasovaci funkci ozbrojenych sil, a zvlasté Strategickych jadernych
sil. Kromé toho nyni RF disponuje takovymi typy zbrani, jako jsou hypersonické

vvvvvv

Cinska lidova republika: Cinské vojenské ambice nejsou malé. Bila kniha
pozaduje, aby ozbrojené sily: Do roku 2020, krome¢ urychleného pokroku v infor-
matizaci, vyznamné zdokonalily své strategické kapacity; Do roku 2035 by CLOA
méla komplexné pokroc¢it v modernizaci vojenské teorie, organizacni struktury,
vojenského personalu, zbrani a vybaveni v souladu s modernizaci zem¢&; Do polo-
viny stoleti by Cina méla ,,pIn& transformovat ozbrojené sily na sily svétové
urovné* (world class forces).

Struktura ozbrojenych sil odpovida moderni arméadé. Zahrnuje Pozemni voj-
sko, (ma pét teritoridlnich okruhii a dva okruhy zvlastni — Sin Tiang a Tibet), Vo-
jenské namotnictvo, Vzdusné sily, Raketové vojsko, Strategické podptrné sily
(kam patii kybernetické sily a kosmické sily), a Spolecné sily logistické podpory.

141



UNIVERZITA Jana Amose Komenského Praha

Vojenska doktrina vyty&uje i &étyfi zékladni sméry rozvoje Cinskych ozbroje-
nych sil, a oznacuje je jako kritické domény: mofe a oceany, vesmir, kyberprostor
a jaderné zbrang. Cinské vojenské mysleni je ponékud jiné neZ zapadni. Cina bu-
duje ponorkové lod’stvo a raketové systémy, které jsou schopné nicit nepratelské
lod¢ na vetsi vzdalenost, nez je akéni radius letounti letadlovych lodi, a tak odvratit
mozny utok z nejpravdépodobnéjsiho sméru — z mote. Cina jiz dlouho disponuje
protidruzicovym systémem (jiz pted vice nez deseti lety jej vyzkousela a sestielila
vlastni nefunk¢ni druzici na orbité 800 km vysoko), protoze téméf vSechny infor-
mace jsou zjiStovany a pfenaSeny aparaty ve vesmiru — a bez informaci nelze val-
¢it. Dtraz kladeny na ¢innost v kyberprostoru patii do téhoz okruhu defenzivnich,
ale i ofenzivnich tvah, jak ¢elit protivnikovi a zajistit bezpecnost statu a jeho oby-
vatel.

Samostatnou ozbrojenou slozkou patiici ale rovnéz pod veleni Ustiedni vo-
jenské komise, je Lidova ozbrojena policie (People’s Armed Police Forces). Hraje
dilezitou ulohu v zajistovani narodni bezpecnosti, socidlni stability a vefejného
blaha, tedy v bezpecnosti vnitini.

Ma4 ponckud zvlastni postaveni: plni funkce pobiezni straze a zajistuje dodr-
zovani namotniho prava, zajistuje haseni pozart, strazni sluzbu, fesi mimotradné
udalosti, provadi protiteroristické a protiseparatistické akce a operace, odhaluje
a vySetiuje pouziti jadernych, chemickych a biologickych materiali, jakoz i Sifeni
zbrani, bojuje s organizovanym zloc¢inem a kriminalnimi gangy, provadi humani-
tarni akce doma i v zahranici, zajiSt'uje bezpecnost na hromadnych a oficidlnich
akcich vCetn¢ bezpecnosti ze vzduchu a veetné statnich navstév.

Zavér: Pro Spojené staty je v souCasné dobé charakteristické réeni: ,,kdyZ to
nejde silou, tak to zkusime jeste vétsi silou”. K dosazeni svych cilti a prosazeni
z4jmu pouzivaji v§echny soucasti moci: Soft i hard power — ozbrojené sily rozmis-
téné ve vSech zajmovych regionech svéta, stale nejsilnéjsi a ptipravujici se k ,,vi-
tézné* valce; ekonomicky natlak zavadénim cel a vyhlaSovanim embarg; diploma-
tické aktivity a nekdy i nezastfeny nediplomaticky natlak na firmy ¢i vlady, ale
i medialni obvinéni a itoky bez ditkazt.

Ruska federace chce svoji bezpe€nost zajistit ozbrojenymi silami, které bu-
duje jako obranné a schopnosti ekonomiky a statu ubranit se. Jeji ozbrojené sily
nejsou schopny hlubokych Gtocnych operaci mimo své uzemi, mimo strategické
jaderné sily, ale schopné odstrasovat agresora jadernym potencialem, a v blizké
budoucnosti i konvencnimi, vysoce pfesnymi zbranémi.

Ambici CLR je mit ozbrojené sily a Narodni ozbrojenou policii schopné za-
jistit Cinské narodni zajmy jak uvnitf statu proti tendencim separatismu a terori-
zmu, tak i v zahrani¢i a na svétovych oceanech. Do poloviny stoleti pak chce mit
,»pIn¢€ transformované ozbrojené sily svétové urovné®, tedy sily nejméné na Grovni
americkych ozbrojenych sil.
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b) Jaké jsou principy pro pouziti jadernych zbrani.

Spojené staty americké: Spojené staty a Ruska federace vlastni vice nez 90
% vsech strategickych jadernych zbrani na planeté a velkou vétSinu taktickych.
»Spojené staty by pouze za extrémnich okolnosti zvazily pouziti jadernych zbrani
k obran¢ zivotnich z4jml Spojenych statd, jejich spojencii a partnerd. Nicmén¢
pokud se nepodati protivnika odradit, Spojené staty se budou snazit ukoncit jaky-
koli konflikt na nejnizsi irovni moznych $kod a na nejlepsich dosazitelnych pod-
minkach pro Spojené staty, spojence a partnery*, fikd Zprdva o stavu jaderného
arzendlu (NPR)?"°. Explicitni zdvazek ,,nepouit jaderné zbrané jako prvni®, neni
jiz uveden, toto konstatovani je pomérné neurcité, dovoluje i vice vykladi, véetné
pouziti jadernych zbrani jako prvni.

Ruska federace: Spolu s USA disponuje vice nez 90 % vsech strategickych
jadernych zbrani na planeté a velkou vétSinu taktickych. Ve své platné vojenské
doktriné¢ ma RF uvedeno, Ze jaderné zbrané nemaji byt pouzity jako prvni, jen jako
odvetny uder, s vyjimkou ptipadu, kdy by byla ohrozena existence RF i ve valce

s pouzitim jen konvenénich zbrani®'®.

Cinska lidova republika: Ve svych dokumentech deklaruje, Ze nepouZije ja-
derné zbran€ jako prvni, nepouZije, ani nebude vyhrozovat jejich pouzitim statim,
které jaderné zbrané nevlastni. Své jaderné kapacity bude drzet na minimalni
urovni, bude optimalizovat strukturu jadernych sil a zlepSovat systém vcasného
varovani, veleni a fizeni. Po strategickych jadernych silach je pozadovana schop-
nost odvetného jaderného uderu (counterattack)?'”.

8.4 Mozny vyvoj bezpe¢nostnich doktrin

Americké pojeti bezpecnosti je pojeti globalni, svoji pozornost soustfed’uje
postupné na indopacifickou oblast. Cokoliv na planeté miize byt pro USA a jejich
zajmy nezadouci. Americké ozbrojené sily jsou budovany a ptipravovany k obran¢
narodnich zajmi USA a vedeni valky kdekoliv na planeté. Jsou dislokovany na
uzemi vice nez Ctyficeti statli a vojenské namotnictvo operuje na vSech svétovych
oceanech. Vyznamné se podileji i na aktivitach ve vesmiru a kyberprostoru. Poli-
tika prezidenta D. Trumpa ,,America First* je politikou asertivni, az agresivni, se
zékladnim cilem kontrolovat déni na planeté a nedovolit ohrozeni americkych za-
jmi. Tento cil je realizovan nejen ozbrojenymi silami, ale i v oblasti ekonomické,

215 Nuclear Posture Review, February 2018, Office of the Secretary of Defence. [on line].
Dostupna z: https://media.defense.gov/feb/executive-summary.pdf

216 Vojenska doktrina RF 2014, Moskva, [on line]. Dostupné z: http://static.kremlin.ru/me-
dia/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf)

217 The State Council Information Office of the People’s Republic of China: China’s Na-
tional Defence in the New Era, Beijing 2019, 1% ed., ISBN 978-7-119-11925-0
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finanéni, diplomatické, a také pfi Sifeni amerického vlivu na mysleni lidi a prosa-
zovani amerického vnimani hodnot svobody a demokracie. Pii zajistovani vlastni
bezpecnosti a zajml dochazi k nasilnému svrhavani nepohodlnych vlad a agresiv-
nim valkam, které vyvolavaji chaos ve svété. Hlavni hrozbou pro USA je ohrozo-
vani jejich zajmi kdekoliv na svété a omezovani volnosti v jednani predeviim Ci-
nou a RF. Za takovou hrozbu mtze byt povazovano i Gsili o dodrZzovani charty
OSN, mezinarodniho prava a rovnopravnych vztahli mezi staty, které by omezo-
valo moznosti Spojenych stat a ohrozovalo jejich zajmy.

Ruska bezpecnostni politika a strategie je zaméfena na zajiSténi bezpecnosti
vlastniho statu a izemi spojencti v ODKB, a na prosazovani dodrzovani charty
OSN a mezinarodniho prava v mezinarodnich vztazich, véetné nevmeésovani se do
vnitinich zélezitosti jednotlivych stati. Ozbrojené sily jsou budovany k odrazeni
agrese a bojové ¢innosti v radiusu tzv. blizkého zahranici (s vyjimkou misi OSN).
Vojenskou doktrinu 1ze charakterizovat jako obrannou. Za nejvétsi hrozbu je po-
vazovana Severoatlanticka aliance, resp. jeji rozSifovani k hranicim RF, kde jsou
instalovany zakladny PRO i dislokovany ozbrojené sily a predsunuta vyzbroj jed-
notek, budovana vojenska infrastruktura stat aliance, coz je v souladu s americ-
kou koncepci ,,Prilomovych operaci®. K obrané strategickych zajmu statu v (da-
lekém) zahranici je ur¢eno vojenské namotnictvo, které v§ak nedisponuje letadlo-
vymi lodémi, sborem namoini péchoty a vojenskymi zakladnami po celém svéte
jako americké, a neni tudiz schopné namotnich vylod’ovacich operaci v dalekém
zahranici.

Zvlastnosti Cinské bezpeénostni politiky a vojenské strategie je fakt, ze pie-
chazi od striktni obrany vlastniho teritoria k ptisobnosti v zdjmovém prostoru Ciny
jako globalni mocnosti s globalnimi z&jmy, zfejmé vsak zatim ne celosvétovymi.
Vsechny druhy ozbrojenych sil jsou ur€eny k zajisténi obrany teritoria, narodni
bezpeénosti a prosperity CLR: Pozemni vojsko, vojenské letectvo a kosmické
i kybernetické sily v ramci vlastniho teritoria jak na blizkych, tak na dalekych pfi-
stupech, vojenské namoinictvo ale i na svétovych oceanech, kde ma zabezpecovat
Cinské narodni zajmy. Tento pfistup je logickym dasledkem skuteénosti, ze CLR
se stala globalni ekonomickou mocnosti, i kdyz ne tak silnou jako USA, které maji
mj. k dispozici dolar jako svétovou rezervni ménu, jejiz obéh kontroluji. Cina je
zemi, kterd napt. dovazi nejvice ropy, a to namotnimi trasami, které chce kontro-
lovat a bezproblémové lodni dopravu realizovat. To ov§em narazi na americké za-
jmy v zapadnim Pacifiku, kde se ozbrojené sily USA citi byt ,,vytlacovany*
a ,,omezovany* a na to reaguji, zejména v Jiho¢inském mofi a pfi podpote Tchaj-
wanu, protipekingskych sil v Hongkongu a separatistickych organizaci v Sin
Tiangu a Tibetu.

Jak jiz bylo na zacatku kapitoly feCeno, soucasny stav se velmi podoba stu-
dené valce minulého stoleti. Ackoliv antagonistické ideologické rozpory zmizely,
vznikaji nové, témeéf stejné nefesitelné — boj o svétového lidra, hegemona. I kdyz
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CLR ve své vojenské strategii deklaruje, Ze nechce byt novym hegemonem a ani
se tak nechce chovat a je proti hegemonistickému chovani, ekonomicka expanze
rozvijejiciho se stdtu bude nezbytna, coz zakonité vyvola reakci téch, které chce
v daném regionu nahradit, nebo doplnit. (Napf. dnesni ,,boj* proti Huawei a jejich
siti 5G.) Tak se postupné budou vytvaret opét dva bloky, jeden euroatlanticky,
»demokraticky®, ktery bude usilovat o udrzeni nadvlady souc¢asného zapadniho li-
beralniho kapitalizmu, pro ného vyhodného stavu, ktery bude jesté posilovat.
Druhy, euroasijsky, ,,nedemokraticky®, (ktery, podle NSS USA vedou ,,revizionis-
tické“ staty CLR a RF), bude prosazovat zmény v mezinarodnich pravidlech
a vztazich vedouci k respektovani charty OSN a mezinarodniho prava, podle nich
tudiz i k rovnopravnym vztahtim, a moznostem dal§iho rozvoje. Hranici mezi ,,de-
mokratickym* a ,,nedemokratickym* blokem mulize vymezit i pouzivani dolaru
jako rezervni meény a pouzivani jiného platidla, napt. jilanu; tyto tendence se jiz
projevuji, CLR i RF omezuji obchod s platbou v dolarech, vytvéieji vlastni swift
i vlastni platebni karty. Pokud tento rozpor — konflikt, zlstane v roviné ekono-
mické a politické, bude jisté existovat i feSeni. Pokud budou problémy sekuritizo-
vany, mize dojit eskalaci konfliktu az k valeénému stietnuti.

Takové eskalaci konfliktu je samoziejmé nutné predejit a zabranit. Aktualni
stav mezinarodnich vztahii v§ak tomu nenasvédcuje. Soucasny hegemon se roz-
hodl svoji pozici upevnit mj. i novym zbrojenim a posilovanim ozbrojenych sil,
vcetné jadernych, pficemz ambice potencialniho nového hegemona, jsou stejné
velké — do poloviny stoleti mit ozbrojené sily svétové trovng, coz mizeme chépat,
ze maji byt nejméng stejné kvalitni jako ty nejsilngjsi. Rusko buduje své ozbrojené
sily tak, aby se vyrovnaly v modernich zbranich a technologiich americkym a mély
dostatecny odstrasovaci potencial.

Staty NATO na natlak Spojenych statl navySuji své obranné rozpocty,
a splni-li z&vazek 2 % HDP, dosahnou vojenské rozpocty astronomickych hodnot,
mnohonasobné prevysujici jak Cinské, tak Ruské obranné vydaje. Nakup novych
zbrani evropskymi ¢leny NATO (a je zfejmé, Ze zejména proto se rozpocty zvy-
Suji), bude dale zvySovat napéti na styku hranic. Pii soustavném medidlnim pod-
nécovani nepratelstvi az nenavisti vici vychodnim rivalim, obviniovanim bez du-
kazti, pfekrucovanim historickych fakti o druhé svétové valce, rlistem nacionali-
zmu a v nékterych statech i ozivovanim nacismu, se budeme stale rychleji blizit ke
konfrontaci, k valce. A to je scénaf zcela nezadouci.
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9. TEORIE MEZINARODNI POLITIKY
PO 2. SVETOVE VALCE

9.1 Jaderny vék

Povaha vitézstvi Spojenct ve 2. svétové valce oteviela prostor k zdsadnim
zméndm fungovani svétového politického systému. Obsah nové etapy déjin urcilo
nekolik zakladnich faktord tykajicich se pojeti valky:

* Uz na konci 2. svétové valky byly odzkouSeny jaderné pumy — novy typ
zbrani hromadného niceni, jejichz dalsi vyvoj sméfoval ke vzniku strategic-
kych zbrani. Tato situace zdsadnim zptsobem ovlivnila doktrindlni mysleni
a vojenské strategie mocnosti. Stalo se tak zv1aste poté, kdy dve takto zrozené
supervelmoci, USA a SSSR, ziskaly schopnost znic¢ujiciho odvetného uderu
a zacala éra (nejen) vzajemného zaruceného zniceni.

*  Vznikly nové mezinarodni organizace globalniho charakteru, pficemz Orga-
nizace spojenych narodi se zameéfila pfedev§im na otazky bezpecnosti. S tim
je spojen i bouftlivy rozvoj mezinarodniho prava, pticemz Charta OSN noveé
vymezila pravo na valku.

= Vitézové svétové valky se rozdélili podle ideologického klic¢e, ¢imz byl polo-
zen zéklad na nové trvalejsi vojensko-politické aliance kolem dvou supervel-
moci — USA a Sovétského svazu.

= Probéhla dekolonizace, ¢imz se ,,vestfalské* pojeti suverenity rozsitilo na ce-
lou planetu. Zformovalo se hnuti neangazovanych, které se pokusilo piekle-
nout ideologické rozdily supervelmoci.

Vyvoj globalniho jaderného arzenalu prosel po 2. svétové valce nékolika eta-
pami. Graf ¢islo 10 pfipraveny na zékladé tidaji Roberta Norrise, Hanse Kristen-
sena a Matta Kordy*'® naznacuje, jak tento vyvoj z kvantitativniho hlediska vypa-
dal. Je v ném skryto n¢kolik zlomt — v roce 1945 Spojené staty provedly prvni
testy a také poprvé pouzily jadernou pumu. V roce 1949 Sovétsky svaz uskutecnil
svlj prvni pokus s nuklearni nalozi, ¢imz zlikvidoval monopol USA; zacaly za-
vody v jaderném zbrojeni. Do jaderného klubu se pak postupné zaradily Velka Bri-
tanie (1953), Francie (1964), Cina (1964), Izrael (1997), Indie (1998), Pakistan
(1998) a KLDR (2006) — avsak dodnes vice nez 90 % jadernych nalozi vlastni
USA a Rusko. V roce 1986 dosahla velikost globalniho jaderného arzenalu vr-
cholu, kdy bylo ve svété priblizné 70 300 nuklearnich nalozi. V grafu je téZ ukryt

218 podle NORRIS, Robert S., KRISTENSEN, Hans M. Global nuclear stockpiles, 1945-2013. Bul-
letin of the Atomic Scientists 27 November 2015, s. 78. . [on line]. Dostupné na https://www.tand-
fonline.com/doi/full/10.1177/0096340213501363; FAS: KRISTENSEN, Hans M.; KORDA, Matt.
Status of World Nuclear Forces, 1945-2019. [on line]. Dostupné na: https://fas.org/issues/nuclear-
weapons/status-world-nuclear-forces/
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rok 1978 — to poprvé sovétsky jaderny arzenal (26 169 nalozi) co do poctu nalozi
prevysil arzenal USA (24 418 nalozi). Od roku 1987 Sovétsky svaz zacal v ramci
»perestrojky* svilj arzenal zmensSovat; o rok pozdéji jej — s n¢kolika vykyvy — za-
Caly nasledovat Spojené staty. V roce 1991 pak Sovétsky svaz prestal existovat
a na zaklad€ mezinarodnich umluv byly jaderné zbrané z nové vzniklé samostatné
Ukrajiny, Béloruska a Kazachstanu presunuty do Ruské federace, kterd se stala
jedinym dédicem jadernych zbrani SSSR.

Graf ¢. 11: Odhadovany pocet nuklearnich nalozi 1945-2019
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Konfrontace spojena se studenou valkou méla svoji demagogickou rétoriku,
doprovazela ji ale i fada usp&snych krokl v oblasti kontroly zbrojeni. Spor probi-
hal i uvnitf teorie, a to ptedevsim ve Spojenych statech. Diskusi nastartoval Ber-
nard Brodie (1910-1978), ktery jesté v pozici strategického analytika na Yale Uni-
versity napsal, Ze vznik jadernych zbrani znamena zménu zakladniho cile vystavby
ozbrojenych sil: jestlize v minulosti timto cilem bylo zvitézit ve valkach, ,,od ny-
n&jska hlavnim cilem musi byt jejich prevence*.?!’ Valka v jeho podéani prestala
byt pokracovanim politiky jinymi prostiedky. Ptiblizn€ ve stejné dobé — kdy jeste
nebyly spocitany vSechny ztraty zpiisobené 2. svétovou valkou — ovSem vlivny
americky radikalni konzervativec James Burnham (1905-1987) psal, Ze ,,tfeti své-
tova valka zacala v dubnu 1944, Pocatek této nové svétové valky spojoval s po-
vstanim feckych namoinikd patticich k ELAS (komunisty vedend Recké lidova
osvobozenecka armada) proti britskym velitelim, ke kterému doslo na feckych lo-
dich v Alexandrii.?*

219 BRODIE, Bernard. Implications for Military Policy. In: The Absolute Weapon: Atomic Power
and World Order. Ed. by B. Brodie. New York: Harcourt, Brace and Co., 1946, s. 74.
220 BURNHAM, James. The Struggle for the World. New York: The J. Day Co., 1947, s. 1.
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Na diskusi se podileli i lidé z politické praxe. V tinoru 1946 George Kennan
(1904-2005) coby diplomat v Moskvé zaslal ministru zahrani¢i tzv. Dlouhy tele-
gram. Kennan v ném psal, Ze politika Moskvy neni vyvoladna né¢im, co zptsobil
Zépad. Podle n¢ho zakladem kremelského neurotického pohledu na svétové vztahy
je tradicni instinktivni rusky pocit nedostatku bezpec¢i. Kennan nasledujici rok po
navratu do USA rozpracoval tuto svoji vizi do slavné stati Zdroje sovétského cho-
vani, kde vefejné deklaroval, ze ,,hlavni ¢asti jakékoli politiky Spojenych statd viici
Sovétskému svazu musi byt dlouhodobé, trpélivé, ale tvrdé a bd€lé zadrzovani rus-
kych expanzivnich tendenci“.?*' Nasledovaly praktické kroky statnikil a jejich po-
mocnych sborti. V bfeznu 1947 byla vyhlaSena Trumanova doktrina, ktera ofici-
aln€ ohlasila piechod k politice globalni angazovanosti. V dubnu 1950 pak prezi-
dent podepsal memorandum Rady narodni bezpecnosti NSC-68, které obsahovalo
odhad rtstu sovétské moci a stanovilo cile zahrani¢ni politiky, ale také program
vystavby ozbrojenych sil Spojenych statd.

Vyznam teorie mezinarodni politiky je Casto pfecenovan. Jeji vliv je pouze
ziidka bezprosttedni, zpravidla i ty nejlepsi teoretické impulzy musi dlouhodobé
pusobit v oblasti politické kultury, nez se stanou soucasti védomi ¢i nevédomi po-
litikti. Konkrétni podoba formovani politickych rozhodnuti byva mnohem cCastéji
aktualni reakci na situaci nez realizace paradigmat. Logicky vyvoj v podobé de-
dukce se samoziejmé v nekterych piipadech nabizi — naptiklad v casové posloup-
nosti, kdy za sebou postupovaly Kennantiv Dlouhy telegram, poté vyhlaSeni Tru-
manovy doktriny az poté pfijeti vojensko-politické strategie v podobé dokumentu
Rady narodni bezpecnosti NSC-68, jak to znazoriiuje schéma cislo 3.

Schéma ¢&. 3: Deduktivni model koncepce politiky zadrZovani SSSR

Zadrzovani komunismu jako
paradigma. Dlouhy telegram
(Unor 1946) od George Kennana.
Analyza a prognéza.

Trumanova doktrina (bfezen 1947).
Stanoveni obecnych cilCi zahranicni
politiky USA.

(" Vojensko-politicka strategie
— NSC-68 (duben 1950). Charakteristika
stavu, progndza vyvoje vojenskych
potencidlll a pozadavky pro vystavbu
\ ozbrojenych sil.

21X (George F. Kennan). The Sources of Soviet Conduct. In: Foreign Affairs, July 1947. [on
line] Dostupné na: https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1947-07-01/sources-
soviet-conduct
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Samotné nové teoretické impulzy povétsing vyristaji z meénici se reality. Také
Kennantv Dlouhy telegram i stat’ Zdroje sovétského chovani navazovaly na vy-
znamné nazorové posuny ¢asti americké politické elity. Uz v 1ét€¢ 1940 Council on
Foreign Relations zahajil projekt, ktery mél vymezit priority USA po valce.
a zobecnény vyraz novych nalad, je nepravdépodobné, Ze by je prezident Harry
Truman Cetl. Samotny dokument NSC-68 byl sice piipraven v dubnu 1950, ale pre-
zident Truman jej podepsal v zafi téhoz roku — tedy az tfi mésice po zacatku ko-
rejské valky. Tento dokument reaguje na ztratu jaderného monopolu USA a na
vitézstvi komunistd v ¢inské obcanské valce — nikoliv na Kennantv rozbor. Je, na
rozdil od Kennanovych uvah, psan apokalypticky a obsahuje, jak ukazalo pozdg¢jsi
odtajnéni nékterych informaci, celou fadu vécnych chyb. A byla to situace na bo-
jisti v Koreji, ne argumentace NSC-68, ktera privedla Spojené staty k oném vysi-
nam vojenského rozpoctu, jaké pozadoval dokument NSC-68.
=  Vyvoj vojenské strategie ve Spojenych stdtech méel dva vrcholy, které méné

vefejné byly patrné i v Sovétském svazu: byly jimi strategie masové (hro-

madné) odvety a strategie pruzné reakce.

=  Strategie masové odvety. Tato vize predpoklada, ze na jakykoliv vojensky
pokus protivnika zménit status quo, a to tieba v podobé podpory mistnich pro-
tivladnich sil, bude odpovézeno jadernymi zbranémi na politicka, vojenska,
ekonomicka a kulturni centra konkuren¢ni supervelmoci. Tato strategie vyza-
dovala relativné malé vydaje na vystavbu ozbrojenych sil — ovSem byla nepo-
uzitelna v takovych vojenskych konfliktech, jako byla Korejska valka ¢i valka

v Indociné.
= Strategie pruzné reakce. Tato koncepce predpoklada, ze sila statu bude pfi

konfrontaci pouzita na té trovni, kterd odpovida konkrétni povaze kazdého

jednotlivého konfliktu — tedy podle vyznamu hodnot, které jsou v sazce

v uréitém zéapase. Strategie pruzné reakce pocita s moznosti omezené valky ¢i

nékolika valek najednou a schopnosti eskalovat konflikt az do Grovne¢ totalni,

tedy globalni jaderné valky. Valka se tak vyhyba nutnosti sebezniceni, o kte-
rém hovotil Bernard Brodie. Zaroven politika obnovila moznosti vyuZit pestré
silové nastroje. Tedy i k zatlacovani nepfitele ¢i — feceno dneSnim jazykem —

k barevnym revolucim, coz pozadoval James Burnham.

Strategie pruzné reakce v nejriiznéj$ich variantach predstavuje i v soucasnosti
ramec uvazovani jadernych mocnosti. To plati i o velkém tématu diskusi vedenych
od druhé poloviny padesatych let 20. stoleti — otazce, zda je mozné vézt omezenou
jadernou valku. Napiiklad Henry Kissinger (*1923) tehdy napsal, Ze omezena ja-
dernd valka ma nejvetsi odstrasujici hodnotu, nebot’ obsahuje ,,maximum véro-
hodné hrozby*. Na adresu Ciny mifila slova, ze ,,omezena nuklearni valka pied-
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stavuje nasi nejefektivnéjsi strategii proti nukledrnim mocnostem ¢i proti moc-
nosti, kter je schopna nahradit technologii lidskou silou.*“*** Kissinger od vize
omezené jaderné valky v pritb¢hu casu odstoupil, ovSem jeji motiv se objevuje
v doktrinach v§ech jadernych mocnosti, kromé Ciny.

Moznost vzajemného zaruc¢eného zniceni, ale i vyhubeni zivota na Zemi, kte-
rou pfinesly zavody v jaderném zbrojeni, podnitily jednak pacifistické vyzvy
k uplnému nukledrnimu odzbrojeni, jednak konkrétni mezinarodni dohody smétu-
jici ke kontrole jaderného zbrojeni. V onom druhém ptipadé je nutné ptipomenout
predevs§im dvé mnohostranné dohody, kterymi jsou Smlouva o nesireni jadernych
zbrani (1968/1970) a Smlouva o zakazu jadernych pokusii (1996 — dosud nevstou-
pila v platnost), ale i nekteré dalsi dohody napftiklad o zakazu chemickych a biolo-
gickych zbrani, naslapnych min a podobné. Z dvoustrannych dohod supervelmoci
vznikly z hlediska kontroly zbrojeni a budovani divéry dohody tykajici se strate-
gickych zbrani (smlouvy SALT, START, SORT a Novy START podepsané v letech
1972 az 2010), ale téz Smlouvy o omezeni systémii protiraketové obrany (1972)
a Smlouva o likvidaci raket stredniho a kratsiho doletu (1987). Tyto dohody, které
bezesporu ve své dobé pomohly budovani duveéry a vedly k usporam, maji celou
fadu vad na krase: pfedev§im zachovaly urovei jadernych arzenalt USA i SSSR
(Ruska) na urovni druhého tderu i potencialniho vyhubeni lidstva a nezabranily
modernizaci jadernych arzenalli. Navic po skonceni studené valky, kdy Spojené
staty ziskaly postaveni globalniho hegemona, prevladl ve Washingtonu pocit, ze
dohody tohoto typu nejsou pottebné. A tak Bily diim mimo jiné vypovédéel Smlou-
vu 0 omezeni systémii protiraketové obrany a Smlouvu o likvidaci raket stredniho
a kratsiho doletu. Navic hrozi, Ze po vyprseni smlouvy Novy START nebude v plat-
nosti zadna dohoda tohoto typu. Reseni by mohlo pfinést jednani stalych &lend
Rady bezpec¢nosti OSN, kteti jsou zaroven ¢leny oficialniho jaderného klubu, jak
to navrhl rusky prezident.

9.2 Dlouhy mir

Americky historik John Gaddis (*1941) oznacil jesté pired koncem studené
valky obdobi po 2. svétové vélce jako ,,dlouhy mir* a zaroven popsal ,,prvky sta-
bility v povale¢ném mezinarodnim systému.*** Steven Pinker (*1954), harvard-
sky profesor psychologie, ucinil charakteristiku Dlouhého miru jednim z hlavnich
prvki své periodizace dé&jin zdokonalovani ¢lovéka.”** Azar Gat (*1959), profesor

222 KISSINGER, Henry A. Nuclear Weapons and Foreign Policy. New York: Doubleday Anchor
Books, 1958, s. 158 a 166 (prvni vydani je z roku 1957).

223 Viz GADDIS, John L. The Long Peace: Elements of Stability in the Postwar International Sys-
tem. International Security, Vol. 10, No. 4. (Spring, 1986).

224 Viz PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature. Why Violence Has Declined. New
York: Viking, 2011, s.189-294.
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telavivské univerzity, nalezl v modernich dé€jinach ,,dlouhy mir* hned tfikrat: v le-
tech 1815 a7 1854, mezi roky 1871 a 1914 a po roce 1945.**° A nejen oni takto
charakterizuji obdobi po 2. svétové valce. Je tu ale problematicka vyhrada. Napii-
klad Gaddis ptirovnal Dlouhy mir k evropskému koncertu v 19. stoleti, ale doplnil
dilezité vymezeni: oznacil toto uspotadani po 2. svétové valce jako ,,mir mezi vel-
mocemi*.*® Také Gat mir zazil na vztah mezi ,,ekonomicky rozvinutymi zemémi*.
A Pinker sice mluvi o tom, ze se Dlouhy mir rozsifuje na cely svét a staty aspirujici
na status velmoci ,,jiz neciti potfebu zalozit svoji velikost na dobyvani impéria®,
ale charakterizuje Dlouhy mir jako ,,vyhnuti se velké valce mezi velmocemi a roz-
vinutymi staty*.??’

Dominujici pfedstava Dlouhého miru ale pocita s ,,malymi valkami®, které
prosté nejsou valkami velmoci. Malé jsou ale mnohdy jen ve vztahu k moznosti
vétsiho zabijeni a destrukce. Prvni souhrnné idaje o ni¢ivém charakteru Dlouhého
miru po 2. svétové valce uvadi Robert McNamara (1916-2009) ve studii Svét po
studene vdalce, kterou publikovala Svétova banka. Podle ni béhem 45 let studené
valky zahynulo ve 125 valkach a konfliktech pfiblizné 40 milioni lidi. V pfipadé
Korejské valky McNamara uvadi 4,5 milionu mrtvych, valky v Indociné 2,5 mi-
liénu zabitych a v Afganistanu jeden milion.”*® I kdyZ odhad zabitych v této studii
byvalého ministra obrany USA a prezidenta Svétové banky nemusi byt zcela
presny, v kazdém piipad¢ vice neZ relativizuje predstavu ,,dlouhého miru®.

Periodizace nckolika dlouhych obdobi miru, kterou pfedstavil Azar Gat,
skryva jesté jeden problém — ukazuje na doCasnost miru, ktery zatim vzdy vystii-
dala velka valka. Nic na tom nezménila skute¢nost, ze ukonceni velkych valek
byva spojeno s ocekavanim, Ze se néco takoveé uz nemtze opakovat. Také vitézstvi
Spojenych stath ve studené valce pfineslo obdobnou reakci, ktera predpokladala,
ze 21. stoleti bude stoletim miru. Tuto vidinu obsahuje mimo jiné vystoupeni pre-
zidenta George Bushe st. (1924-2018) pied Kongresem Spojenych statd 11. zafi
1990. Bylo to v dobé, kdy v souvislosti s obsazenim Kuvajtu irackou armadou vy-
kazovala Rada bezpecnosti OSN velkou jednotu i rozhodnost. Bush st. ve zminé-
ném vystoupeni predstavil svoji vizi nového svétového fadu. Tehdy mimo jiné
v souvislosti s krizi v Perském zalivu fekl, Ze se objevil unikatni okamzik dé&jin:
,»INOV¢ partnerstvi statl zac¢alo®. Pfichazi ,,nové éra — osvobozena od hrozeb teroru,
silngj§i v prosazovani spravedinosti, bezpeéngjsi pii hledani miru. Era, v niz mo-
hou staty svéta Vychodu i Zapadu, Severu a Jihu prosperovat a zit v harmonii.*

225 Viz napiiklad GAT, Azar. War in Human Civilization. Oxford: Oxford University Press, 2006,
s. 608.

226 GADDIS, John L. The Long Peace. Elements of Stability in the Postwar International Sys-
tem. International Security, Vol. 10, No. 4. (Spring, 1986), s. 100.

227 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature. Citované vydani, s. 302.

228 McNAMARA, Robert S. The Post-Cold War World: Implications for Military Expenditure in
the Developing Countries. In: Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development
Economics. Washington: World Bank, 1992, s. 97. Viz t¢z Appendix ., s. 108-113.
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Mé¢I to byt jiny svét nez ten, ktery jsme znali. ,,Svét, kde pravidla dzungle budou
nahrazena pravidly zakonti. Svét, v némz staty rozpoznaji spole¢nou odpoveédnost
za mir a spravedlnost. Svét, kde silngjsi respektuje prava slabsiho“.**’ Prezident
George Bush st. prednesl tento projev na den piesné jedenact let pied tragickym
teroristickym utokem na New York a Washington. A byl to jeho syn, kdo na postu
prezidenta zatahl Spojené staty do nejdelsi valky v jejich déjinach.

Také v prvnich dvou dekadach 21. stoleti, kdy si Stiedoevropané uzivali bez-
precedentni mir, napiiklad koncila valka na Balkan€, zacinala valka na vychod¢
Ukrajiny, v Africe mimo jiné probihala posledni faze nejkrvavéjsiho konfliktu po
2. svetove valce, takzvana Druha valka v Kongu, béhem které bylo zabito piiblizné
5,4 miliénu lidi, a na Blizkém vychod¢ zacinaly soucasné boje v pasu od Péakistanu
po Syrii. Vyzkumnici, kteti sleduji frekvenci ozbrojenych konfliktti, sice zazna-
menali pokles vale¢nych stfetli mezi staty — ovSem také registrovali vyznamny na-
rust vnitrostatnich konflikti se zapojenim zahrani¢nich ucastnikd. Graf Cislo 11,
ktery je prevzat z vyzkumi Uppsala Conflict Data Program®°, potvrzuje zminénou
tendenci zvySovani poctu internacionalizovanych vnitrostatnich ozbrojenych kon-
fliktt po skonceni studené valky. Déje se tak predevsim ve vazbé na ,,valku proti
terorismu’ vedenou Spojenymi staty. Data, ktera slouzi jako podklad tohoto grafu,
ukazuji, Ze po 2. svétové valce nejvice ozbrojenych konfliktdi probihalo v roce
2016. Lépe, nez predstava humanizace ¢lovéka dokaze tuto situaci vysvétlit teze,
7e mocnosti se nevédome chovaji ¢i védome jednaji s ohledem na strategii pruzné
reakce.

Poznamka: V tomto vyzkumu je ozbrojeny konflikt definovan jako zapas dvou vyzbro-
Jjenych stran o povahu vlady a/nebo teritorium, z nichz alespon jedna stran je vlada, ktery
ma za nasledek alespon 25 mrtvych za kalendarni rok. Vnitrostatnim ozbrojenym konflik-
tem je myslen konflikt mezi viddou a nevladni skupinou, a to bez zasahovani jiného statu.
Internacionalizovany konflikt probihd mezi vidadou a nevladni skupinou, pricemz viada,
nebo opozice ¢i obé strany maji podporu vojska zahranicni viady. Extrastatni konflikt je
mezi statem a nestatni skupinou, ktery probiha mimo statni systém; tento typ konfliktu vy-
mizel v roce 1974.

229 BUSH, George st.: Toward a New World Order [on line] Dostupné z: http://www.presi-
dency.ucsb.edu/ws/?pid=18820

230 Uppsala University, Department of Peace and Conflict Research: Uppsala Conflict Data Pro-
gram. [on line] Dostupné z: https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/
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Graf ¢. 12: Pocet ozbrojenych konflikti podle typu, 1946-2018
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9.3 Humanizace ¢lovéka

I kdyZ je Dlouhy mir jen teoretickou zapadocentrickou konstrukei, je proje-
vem snahy fici, Ze valky nejsou nutnosti. To je velké téma sporti o povahu lidské
civilizace. Po celé lidské kulturni d&jiny totiz pronasleduje ¢loveka otazka, co plodi
valky a zda je valka nevyhnutelnd. Ve starovékém obrazu zlatého veéku i v sou-
asné teorii jsou valka a mir zpravidla prezentovany jako ryzi protiklady. Rada
autorti dokonce tvrdi, Ze mir nelze definovat jinak nez jako absenci valky. V real-
ném zivot¢ lidstva, a to jak dnes, tak i v minulosti, se valka a mir vzdy vyskytovaly
vedle sebe. I kdyz tésné po skonceni studené valky ptevazovaly na kratkou dobu
predstavy o novém svétovém fadu zalozeném na harmonii politiky statd, velice
brzy se pies né€ prevalila neokonzervativni vlna, ktera pak vynesla George Bushe
ml. do Bilého domu. Objevila se na Cas i zpétna vlna: Barack Obama ptebiral
funkci prezidenta USA mimo jiné s pfesvédCenim, Ze lze uskutecnit jaderné od-
zbrojeni. Ptichod Donalda Trumpa pak je doprovazen odlisnymi signaly z Bilého
domu, Ministerstva zahrani¢i a Pentagonu plnych bojovych prohlaseni.

V tomto neustale se ménicim politickém prostiedi pocatkem druhé dekady 21.
stoleti velkou pozornost odborné veiejnosti vyvolava teorie poklesu nasili v pri-
béhu lidskych déjin, a to i valeCného nasili. Stalo se tak predevsim diky optimis-
tické knize jiz zminéného harvardského profesora Stevena Pinkera Lepsi andélé
nasi prirozenosti (nazev je citaci z prvni inauguracni fe¢i Abrahama Lincolna)
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s podtitulem Pro¢ nasili upada. Za ony lepsi andé€ly Pinker poklada ,,psychické
schopnosti, které ¢lovéka odrazuji od uzivani nasili a jejichz rostouci angazma
v pritbéhu ¢asu mize byt odpovédné za pokles nasili“. >

Pinkerova kniha si vyslouzila pozornost diky srozumitelnosti a bohaté empi-
rické argumentaci. Jeji autor stavi andély v lidské povaze proti péti démonam.
Témi jsou za prvé predatorstvi, coz jsou pry ambice Cloveka fizené inteligenci,
které maji za nasledek praktické, instrumentalni nasili sméfujici k uspokojeni ne-
nasytnosti, rozkose. Druhym démonem je touha po dominanci, ktera je odpovédna
za egoistické nasili pohanéné testosteronem c¢i vnitinim agresivnim systémem.
Ttetim kofenem nasili v lidské p¥irozenosti je touha po odplaté. Ctvrtym démonem
je pry sadismus, nasili pohadnéné radosti z ublizovani. Pinker nezapomnél ani na
ideologii jako zdroj nasili v ¢lovéku, coz je podle né¢ho kolektivni nasili zalozené

na skuping motivi. >

Podle Pinkera je vychozim faktorem socialni promény lidské podstaty vznik
statu: Leviatan pfedstavuje nejen monopol na nésili, ale téZ zmenSeni poctu poten-
cialn€ konfliktnich skupin. Stat fesi dilema pacifisti, kteti jsou vzdy ve srovnani
s agresory slabsi, tim, Ze agresi trestad. Dalsi faktor humanizace ¢lovéka predsta-
vuje rozvoj obchodu, ktery vyzaduje vzajemnou diveéru — a zisk ptinasi jen v pod-
minkach miru. Tfetim Cinitelem je feminizace spolecnosti, rist vyznamu zenam
stranicich hodnot, ale i ibytek mladych muzt ve spole¢nosti; jiz citovany Azar Gat
uvadi odhad, podle kterého béhem prudkého poklesu poctu vrazd v obdobi od stie-
dovéku do soucasnosti, 90 % ¢i vice z téchto pfipadl bylo spachano muzi, a to
zejména mezi 20 a 30 lety”**. Podle Pinkera feminizace vede k tomu, Ze agresor
nemuze vitézstvim nad pacifistou ziskat slavu a porazeny pacifista neni ponizovan.
Nemén¢ vyznamné pro zmény vnitiniho uporadani ¢loveéka je prohlubovani empa-
tie, které souvisi s roz§ifovanim referencni skupiny jednotlivce v disledku nartstu
kosmopolitniho vnimani svéta. To ma za nésledek, ze stoupa pocet lidi, na jejichz
blaho ¢lovek mysli pfi rozhodovani o pouziti nasili. Jako posledni faktor ristu vy-
znamu and¢€la v lidské piirozenosti Pinker uvadi eskalator rozumu, ktery dava clo-
véku moznost racionalniho pfistupu k otazkdm nasili. Vysledkem zdokonalovani
puvodné ¢loveéka s perfektné fungujicim mozkem, ale ,,moralné retardovaného®, je
pokles vrazd, muceni, otroctvi, trestli smrti, despotismu a politickych represi, ale
také pokles nasili na Zenach, na détech, na zviratech — a redukce valecného na-
sili. >

231 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature. Citované vydani, s. 573.

232 Tamtéz, s. 508-570.

233 GAT, Azar. Is war declining — and why? Journal of Peace Research. Volume 50, issue 2, March
2013, s. 152.

234 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature. Citované vydani, s. 680-696 a 658.
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Individuélni promény chovani a jednani ¢lovéka organicky souvisi se zme-

nami socialniho prostfedi. Steven Pinker mluvi o Sesti fazich poklesu nasili v lid-
skych dé¢jinach:

V etapé prvni trvajici fadu tisicileti byl zaznamenan piechod od anarchistické
spole¢nosti lovcl, sbéract a zahradnikl ke statni organizaci, kdy chronické
najezdy skupiny zacal nahrazovat pacifikacni proces.

Nasledné v obdobi trvajicim vice nez piil stoleti mezi sttedovékem a 20. sto-
letim mél na pokles vale¢ného nasili vliv civilizaéni proces, kdy doslo ke
vzniku absolutistickych vlad a vytvoreni komer¢ni infrastruktury.

Treti etapa znamenala proménu osvicenstvi v podobu humanitni revoluce
v 17 a 18. stoleti, a s ni i vznik pacifistickych hnuti. Behem Véku rozumu se
pokles nasili ale netykal jen organizovanych boj, ale také nevalecného nasili,
mezi které Pinker pocita despotismus, otroctvi, poveréivé zabijeni, kruté za-
chézeni se zviraty a podobné.

Ctvrté stadium zapocaté po 2. svétové valce pfineslo zminény historicky bez-
precedentni Dlouhy mir, kdy proti sobé velmoci prestaly valcit.

V pribéhu paté faze zahajené po skonceni studené valky nastoupilo obdobi
Nového miru, kdy pry v celém svéte ubyvaji organizované nésilné konflikty
vseho druhu.

Sesta etapa byla nastartovana jesté pied fazi patou, symbolicky Ize jeji poca-
tek datovat pfijetim VSeobecné deklarace lidskych prav v roce 1948, a pro-
biha i v soucasnosti. Behem ni nastala revoluce obcanskych prav, ktera ome-
zuje kazdodenni nésili mensiho rozmeéru — proti etnickym minoritdm, v rodiné
vuci zenam a détem, projevy rasového nasili, nasili vii¢i homosexualim a zvi-
fattim,?*

Toto pojeti vyvoje nésili je v rozporu se standartnimi piedstavami o dusled-

cich vale¢nych konfliktd v lidskych dé&jinach — a tudiz i s ivahami o moZnosti va-
lek v 21. stoleti. V obvyklych prehledech valecného nasili vystupuje 2. svétova
valka jako nejkrvavéjsi konflikt lidskych déjin, a to jak s ohledem na vysi vojen-
skych ztrat na bojisti, tak i se zietelem ke ztratam civilisti. To plati i o ptehledech
vyvoje valecnych ztrat v pribéhu jednotlivych stoleti. Tak naptiklad experti Své-
tové zdravotnické organizace odhadli celkovy pocet iimrti souvisejicich s konflikty
za uplynulych pét stoleti na:

1,6 miliénu v 16. stoleti, * 19,4 miliénd v 19. stoleti,
6,1 milioénu v 17. stoleti, =  109,7 miliéni ve 20. stoleti.
7,0 miliénu v 18. stoleti,

235 Tamtéz, s. XXIV-XXV.
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Autofi citované studie Svétové zdravotnické organizace upozoriuji na obtize
pti téchto odhadech: naptiklad Sest milionti lidi ptislo o Zivot béhem ctyf stoleti pii
chytani a pfepravé otrokd; v Americe zemielo 10 miliont ptivodnich obyvatel ru-
kou evropskych kolonistti. Podle jednoho odhadu, uvadéji autoii zpravy, v 25 nej-
vétsich pripadech kolektivniho nasili v 20. stoleti pfislo pfimo ¢i nepfimo o Zivot
asi 191 miliont. Pfitom 60 % téchto imrti pfipada na lidi, ktefi se netcastnili
bojt. >

Pinkerova valecna statistika, ktera ma prokazat pokles vale¢ného nasili v pri-
béhu lidskych déjin, je zalozena na jiném principu: netyka se absolutnich ztrat, ale
relativnich ve vztahu k rostoucimu poctu obyvatel. To nazorné ptiblizuje nasledu-
jici tabulka &islo 9%, ktera piepocitava vale¢né ztraty na konstantni pocet obyva-
tel. Podle tohoto pfepoctu je 2. svétova valka az devata v potadi, pokud jde o za-
bijeni. Obdobn¢ argumentuje i Azar Gat, kdyz pfipomina, ze ,,podle odhadt Cinily
ztraty Némecka béhem tficetileté valky (1618—1648) mezi jednou pétinou az jed-
nou tietinou obyvatel — oboji vyssi nez némecké obéti v 1. svétové valce a 2. své-
tové valce dohromady.“**®

Tabulka ¢&. 9: Nejkrvavéjsi valky podle poc¢tu mrtvych prepoctenych na
pocet obyvatel

Pocet zabi-
% z . Pocet tych: ekviva-
Poradi Udalost Stoleti Sviten e gl
20. stoleti
1. | Povstani An-S’ 8. 36 100 000 429 000 000
2. Mongolska expanze 13. 40 000 000 278 000 000
3. Stfedovychodni obchod s otroky 7.-19. 19 000 000 132 000 000
4 Pad dynastie Ming 17. 25 000 000 112 000 000
5 P4d Rima 3.-5. 8 000 000 105 000 000
6. Tamerlanova expanze 14.-15. | 17000 000 100 000 000
7 Vyhlazovani americkych Indiant 15.-19. | 20000 000 92 000 000
8 Atlantsky obchod s otroky 15.-19. | 18000 000 83 000 000
9 2. svétova valka 20. 55000 000 55000 000
10. | Povsténi tchaj-pchingt 19. 20 000 000 40 000 000

236 World Report on Violence and Health. Geneva, WHO, 2002, s. 218.

237 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature. Citované vydani, s. 195 (zkraceno).

238 GAT, Azar. Is war declining — and why? Journal of Peace Research. Volume 50, issue 2, March
2013, s. 152.
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Statistiky, které pouziva Pinker a jeho pfivrzenci, pracuji s hobbesovskou
predstavou pfirozeného stavu, kde panuje valka vSech proti vSem. To neni neob-
vykly pfistup: uz v antice naptiklad Kleineas z Kréty v Platonové dialogu Zdkony
tvrdil, Ze to, co vétsina lidi nazyva mirem, je pouze jméno, kdezto ve skutecnosti
je zde ,,podle pfirozenosti ustavicn¢ nevyhlasena valka vSech obci proti vS§em ob-
cim*.**° Ne vsichni archeologové a historici sdileji pfesvédéent, ze pred vznikem
statu lidské skupiny mezi sebou neustéle, a hlavné zvifecim zpisobem val¢ily. Pin-
ker ovSem tvrdi, ze tehdy pfedstavovala umrtnost v populaci pii bojich nékdy az
60 %, pti primeéru 15 % — cozZ pry kontrastuje s tim, ze ve 20. stoleti zahynulo ve
vélkach 0,7 % svétové populace.**

Pokles relativni imrtnosti ve valkach neni spojen s humanizaci ¢lovéka, ma
celou fadu méné optimistickych pfic¢in. Doslo k nému mimo jiné v dtsledku zkva-
litnéni 1ékatskych sluzeb. Boris Urlanis (1906—1981), profesor Moskevské statni
univerzity, v dnes jiz v klasické knize Valka a evropské obyvatelstvo uvadi, ze az
do 19. stoleti bylo v armadéch ,,obéti epidemii nékolikandsobné vice nez obéti
bojt... Ve valkach kolem poloviny 19. stoleti jiz bojové ztraty zacinaji ptevazovat
nad zdravotnickymi.” To bylo patné v 1. svétové valce, kdy uz oCkovani, 1écba
a odsun nemocnych vedly k tomu, Ze ,,zdravotnické ztraty klesly na ,,ptiblizné
jednu osminu ztrat bojovych®. Zistava tu ale jeden nemaly problém. Podle Urla-
nise tvorily celkové bojové i nebojové ztraty v 1. svétové valce priblizné 9,4 mi-
liénti vojaka.**! Jenze $panélskd chtipka, jejiz zadatek je spojovan s touto valkou,
zahubila 50 az 100 miliond lidi.

9.4 Jedinec a valka

Pinkerova inspirujici prace je pfipominkou toho, Ze hledani pticin valek se
i po studené valce pohybuje v triadé ¢lovék — stat — systém.?*? Ne vzdy ma valka
jednoznacnou pficinu, pficemz mnozi komentatofi mnohdy nedokazou ptesn¢ od-
lisit ptiCiny, zaminky a propagandistické kryti divodl konkrétnich valek, zvlasté
kdyZ o valce rozhoduji statnici — tedy lidé, jejichz motivy nejsou vzdy jasné. To
ma za nasledek i odli$na teoreticka zobecnéni. Pfitom uz Polybios, fecky historik
z ptelomu 3. a 2. stoleti ptfed n. 1., varoval pfed matenim téchto pojmu. Na ptikladu
makedonského tazeni do Persie ukazoval, Ze existuje zasadni rozdil mezi pfi¢inou

valky (Filipovi ,,pfed o¢ima tanula velikost a nadhera budouci vale¢né kofisti*),

239 PLATON. Zdikony. Praha: Nakladatelstvi CSAV, 1961, s. 26.

240 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature. Citované vydani, s. 48 a 50.

241 URLANIS, Boris C. Vélka a evropské obyvatelstvo. Lidské ztraty ozbrojenych sil evropskych
zemi ve valkach XVIL-XX. stoleti. (Historicko-statistickad studie). Praha: Nase vojsko, 1963,
s.269-330 a412.

242 Viz naptiklad klasicka praice WALTZ, Kenneth N.: Man, the State and War. A Theoretical
Analysis. New York: Columbia University Press, 2018 (prvni vydani 1954).
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zaminkou k valce (,,nezbytnost potrestat PerSany za kiivdy, jichZ se vii¢i Rektim
dopustili*) a pogatkem valky (,,vstup Alexandra do Asie*).***

Steven Pinker je psycholog a jeho teorie nutné pies statisticka data mifi k tézi,
ze uvedena Cisla prokazuji bio-psychologické proménény clovéka, konkrétné tr-
valé zmény v jeho mozku. Tyto zmény vedou k tomu, ze animélni impulzy jsou
nahrazovany rozumnym moralnim jednanim, coZ je varianta konfucianské ¢i osvi-
censké vize zdokonaleni ¢lovéka vzdélanim a/nebo osvobozenim. V ptipad¢ va-
lecnych statistik to znamena, Ze clovek zabiji relativné méné svych bliznich. Jenze
— je takovato zména v tabulkach diikazem zmény v chovani jednotlivce? Pti loka-
lizaci boju, které ukazuji bezprostfedni chovani a jednani jednotlivce, se zména
nezda tak vyraznd. Pravé neménnost cloveéka jako zakladu veskeré politiky tvori
vychodisko nejvlivnéjsi teorie, piesnéji jeji klasické podoby, po 2. svétové valce —
Skoly politického realismu. ,,Lidska pfirozenost, v niz maji zakony politiky své
kofeny, se nezménila od dob, kdy se klasiéti filozofové Ciny, Indie a Recka snazili
tyto zékony odhalit,” napsal Hans Morgenthau (1904-1980), guru této Skoly, hned
na zaéatku své nejznaméjsi knihy Politika mezi narody.*** Z neménnosti lidské pii-
rozenosti klasicka linie $koly politického realismu odvozovala neménnost zakoni-
tosti mezinarodni politiky v pribehu dé&jin — tedy i pfic¢in a role valek. OvSem
i mnohem stars$i a velice bohata literatura hleda pfic¢inu valek v lidské nedokona-
losti ¢i neménnosti.

Problémem je to, co Pinker nazyva ,historickou kratkozrakosti®. Nejenze je
vyklad archeologickych nalezl tykajici se starovékého valCeni protikladny. Spor-
ny je predpoklad, Ze vérohodnymi zdroji o mongolské expanzi mohou byt takové
zdroje, jako jsou kiestanskymi mnichy psané kroniky. Pak je to zidovsko-kiest'an-
ska tradice Zapadu, ktera strhava pozornost k neménné hii$nosti ¢lovéka. Je ob-
tizné prokazat, ze z relativnich udaji o umrtnosti ve valkach ve vztahu k poctu
obyvatel planety 1ze odvodit informaci o humanizaci ¢lovéka. Pravdou je, ze sta-
rovekeé texty ptiblizuji ,,nulova feseni®, kdy vitéz usmrtil veskeré neptratelské oby-
vatelstvo, nebo jen muze, pficemz Zeny a déti skoncily v otroctvi. Naptiklad z bib-
lickych casti Stary zakon popisuje, jak Izraelci po ziskani Jericha bez boje
,»vSechno, co bylo ve méste, vyhubili ostfim mece jako klaté, muze i zeny, mladiky
i starce, t€Z skot a brav i osly... Mésto se v§im vSudy vypalili. Jen stfibro a zlato
i bronzové a zelezné predmeéty dali na poklad Hospodinova domu* (Joz 6, 22
a 24). Historické analy pravi, ze ze ctvrt milionu obyvatel Kartaga prezilo tfeti
punskou valku 50 tisic, a ti byli prodani do otroctvi, mésto bylo srovnéno se zemi,
ktera pak byla posypana soli, aby z jeho piidy nevzesel zadny novy nepiitel Rima.
Nezabiji podobnym zpiisobem clovek, kdyz k tomu ma pftilezitost nebo kdyz do-
stane rozkaz? Matematicky problém relativnich a absolutnich Cisel je totiz nutné

243 POLYBIOLS. Déjiny II. Praha: Arista, Baset, Maitrea: 2009, s. 17-18 (I11.7)
244 MORGENTHAU, Hans J. Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace. Revised
by K. W. Thompson. New York: A. A. Knopf, 1985, s. 4.
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doplnit o otazku konkrétniho nasili v ¢ase a prostoru, v jednotlivych bitvach: jak
se 1isi osud Jericha ¢i Kartaga od osudu Lidic — a od osudu tisici sidel v Bélorusku
a na Ukrajing, od francouzského Oradouru, fecké vesnice Kondomari ¢i italské
vesnice Marzabotto... Nemluvé o Nankingském masakru, kde bylo zavrazdéno
vice lidi nez pii fimském vyhlazovani Kartaga, fadéni Spanélskych inkvizi¢nich
armad ¢i Tamerlanové zabijeni zajatcl v Dilli**, & o pokusech na lidech, které
provadéli japonsti vojaci predeviim v Ciné a podobné.

Uvahy na téma stupné nasili s odkazem na rozum & kulturu rozhodné nejsou
nové a mohou mit jinou povahu nez Pinkertiv optimismus. Pro antiku bylo chovani
lidi pluralitni — néktefi lidé ptedstavovali dobro, jini zlo, povétsin€ byly zmitani
vasnémi i rozumem a mravnosti. Evropsky starovék znal valky spravedlivé, tedy
i bez uzivani nadmérného nésili, a mir spojoval s blahobytem. Ne ndhodou méli
v antice pro otazky valky a miru hned tfi bohy, ktefi v sobé skryvaji mnohé prvky
soucasnych ideologickych predstav o pficinach (ne)nasili ve spolecnosti:
= Arés byl svarlivy bth lité valky bez pravidel a kompromisi. Byl milovnikem

boji jako takovych bez ohledu na pfi¢iny a motivy. Opovrhoval fadem i z4-

kony, ani vrazda mu nebyla cizi. V jeho druzin¢ bylo mozné spatfit bohyné
vrazedné valky a svaru, ale i bohy désu a hriizy. V fimské mytologii jeho roli
prevzal Mars.

= Athéna byla bohyni spravedlivé valky. Neni ndhodou, Ze spravovala i moud-
rost, spravedlnost, ale také state¢nost. Usilovala o sjednani miru. Rozdavala
kofist, ale chranila lid. Dala lidem pluh, hrabé, volské jho i kofiskou uzdu,
naucila je pocitat. Attice vénovala olivovnik. Vedla femeslniky i umélce, dala
jim i flétnu a trubku. Jeji fimskou dédickou se stala Minerva.

=  Eiréné byla starofecka bohyn¢ miru. M¢la na starost fad v ptirodé i lidském
zivoté. Byla bohyni jara a byl ji svétfen kol hlidat vstup do nebe. Zdobila ji
palmova ratolest a nosila kopi bez hrotu. Jisté neni ndhoda, ze prave ona vy-
chovala Pluta, boha bohatstvi. Jeji fimska nasledovnice Pax byla zobrazovana
s rohem hojnosti.246

Linearni vyvoj ¢lovéka smérem ke kulturnéjsimu valc¢eni neni prokazatelny.
Srozumitelny je v tomto smyslu Carl Clausewitz (1780-1831), jehoz odkaz tvoii
jadro soucasnych zapadnich vojenskych uvah o val¢eni. Ten upozorioval, ze ,,boj
mezi lidmi se vlastné sklada ze dvou riznych prvki: z neprdatelského citu a z ne-
pratelského zameru‘. Podle n¢ho valky u kulturnich narodt nejsou tak kruté a ni-
¢ivé jako valky primitivnich narodd, protoze v prvnim pfipadé pievlada zamér,
v druhém cit. Rik4 ale také, Ze ,,uzivani fyzického nasili v celém jeho rozsahu vii-

245 iz CHANGOVA, Iris. Nankingsky masakr. Nejkrvavéjsi prolog druhé svétové valky. Praha:
Nase vojsko, 2010, s. 12.
246 Viz Slovnik antické kultury. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1974.

160



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

bec nevylucuje soucinnost inteligence, a proto ten, kdo pouzije tohoto nasili bezo-
hledné, nesetie krve, musi nabyt pfevahy... Valka je akt nasili, a toho je mozno
pouzit naprosto neomezene¢; tak kazdy druhému uklada, jak ma jednat, vznikd vza-
jemné piisobenti, které, jak uz z tohoto plyne, musi vést do krajnosti.***’

Clausewitzovo pojeti valecného nasili 1épe osvétli bombardovani Drézd’an,
které plasticky popisuje americky spisovatel Kurt Vonegut (1922-2007) v romanu
Jatka ¢. 5, na konci 2. svétové valky nez statistiky informujici o relativnich ztra-
tach. S tim je spojen jeste jeden ,,kulturni“ rozmér nasili: rozvoj vojenské techniky
umoznil zabijeni na dalku, coz vede k tomu, Ze nasledky ¢inu nejsou spojeny s ci-
tem. Jak upozornoval Konrad Lorenz (1903-1989), ,,s pfibyvajici vzdalenosti, na
jakou naSe zbrang u¢inkuji, se bohuzel vzdalujeme od mechanismil, které nam za-
bratiovaly konat tak otfesné ¢iny.“**® O tom by jisté mohli vypravét piloti letadel,
kteti se podileli na bombardovani Coventry, Hamburku, Tokia, Hiro§imy... A co
dnes obsluhy strategickych raket?

Konrad Lorenze je reprezentantem skupiny veédct, pfedevsim biologl a zoo-
logt, kteti vidi prirozené lidské sklony k nasili v genetické vybavé ¢i konstantnich
bio-psychickych dispozicich. Ptic¢iny valek jsou pak hledany v pudové agresi, coz
je vize, kterou proslavili hlavné etnologové — zde je misto pro zveliceni ¢i alibis-
tického omlouvani agresivniho boje o nadvladu v socidlni skuping, ale téz nasili
pii vyty€eni a obran¢ teritoria. Tuto vizi rozpracovala i psychoanalyza svoji kon-
cepci pudovych ptani, incestu, krvelacnosti a kanibalismu. Sigmund Freud (1856—
—1939), rakousky psycholog a zakladatel psychoanalyzy, se domnival, ze zadkladni
stimuly k agresivité, nasili ¢i destrukci nejsou reakci na vnéjsi podnét, ale tvofi je
vnitfni sily uvnitf organismu. Cela fada politologt a psychologt vidi zdroje nasili
a valek v narcisismu, odcizeni ¢i frustraci. Tyto pfedstavy pak aplikuji nejen na
jedince, ale téz na skupiny, a to véetn€ narodd, ¢i instituci. Nektefi autofi vidi na-
priklad jako jednu z pficin fadéni japonské soldatesky v Nankingu ponizeni, kte-
rému byli fadovi vojaci cisafské arméady vystaveni ze strany svych velitelt.?*

Pro komplexni pochopeni Freudova a Lorenzova dila je v§ak nutné dodat, ze
zadny znich svoji antropologii neuzaviral teorii akumulace agresivni energie
v Cloveku bez ohledu na prostiedi. Vétili, ze destruktivni energii v ¢lovéku lze roz-
vojem kultury zaméfit jinak — k feSeni konstruktivnich tkolti. Obdobny koncept
prenosu energii destruktivnich emoci na konstruktivni aktivity uz pfedtim zformu-
loval americky psycholog William James (1842-1910) ve slavné eseji Moralni
ekvivalent valky.

Opaénym smérem nez piedstavy o kultivaci chovani a jednani ¢lovéka v pri-
behu civilizace postupuje teorie naucenosti agrese. Ta z jedné strany upozoriuje

247 CLAUSEWITZ, Carl von. O vdlce. Praha: Academia, 2008, s. 24-25.
248 LORENZ, Konrad. T akzvané zlo. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 203-204.
24 Viz napt. CHANGOVA, Iris. Nankingsky masakr. Citované vydant, s. 63.

161



UNIVERZITA Jana Amose Komenského Praha

na omezené rozumové schopnosti ¢lovéka, z druhé na néktera uskali socializace.
Podle nékterych autord muze byt agresivni chovani nauceno v rodinach nebo/a
prostiednictvim masovych sdélovacich prostfedka, zvlasté pak televize — tedy in-
terpersonalnim kontaktem ¢i vnitroskupinovymi konflikty. I kdyz je vliv Skoly ¢i
médii ¢asto odmitan, zpochybiiovan ¢i relativizovan, je ziejmé, ze vétSina z do-
vednosti souc¢asného vale¢ného nasili je vysledkem civilizacniho vyvoje — je tedy
osvojovana ucenim.

Pticinou valek byva rozumova nedostatecnost ¢loveéka. Nejedna se jen o Spat-
ny odhad vysledku valky. Rozumova nedostate¢nost ¢asto pomaha nékterym lidem
uniknout z ptedstavy o nepfijatelnosti nasilného chovani mezi lidmi: otrok neni
pokladan za ¢loveka, barbar neni civilizovana bytost, nepfitel neni clovek, nevetici
¢i jinovérec neni lidska bytost. Pti takovychto pfistupech, které jsou velice Casté,
hodnota lidského Zivota vyrazng kolisa, neni konstantou ¢i dokonce axiomem.

V piipadé predpokladu sobeckého jednani ¢loveka Ize vidét valku jako racio-
nalni tehdy, kdyz nektera ze spornych stran ocekava, ze valkou ziska vice nez do-
hodou. I nasili a valka se pak mohou jevit jako pfipocitatelna nejefektivnéjsi cesta
k dosazeni pozadovaného sobeckého majetkového ¢i mocenského cile. Otazkou
zustava, pii jak velkém riziku jsou lidé jest€ ochotni zacit valku: kdyz je riziko
prohry 50 % nebo mensi? Nizké znalosti, zkuSenosti ¢i inteligence konkrétnich
statnik®i — to je jedna z nejcastéjsich pri€in nasili a valek. Uz Thukydides védél, ze
ve valce je obtizné vypocitat vysledek: ,Jestlize se protahuje, hraje v ni obvykle
hlavni tlohu §tésti, to je stejn¢ daleko od nés i od vas, takze neni jasné, jak vse
dopadne.***

Nasili miize byt ale vysledkem i racionalni uvahy v piipad¢ obrany sebe, ro-
diny ¢i spole¢nosti pied individudlnim nebo skupinovym nésilim. Muze byt tres-
tem, ktery ma odradit od dal$iho nésili. Nasili tohoto typu se tyka nejen obrany
statu ¢i jednotlivee — mlize byt i zdrojem tiidnich konfliktd, napiiklad v podobé
selskych povstani pii nadmérném vykotistovani a utlaku. V tomto pojeti se vSak
jedna o propocitané nedobrovolné, vynucené nésili. Nejedna se tedy o vysvétleni
priCiny agrese: obranna agrese jako odpovéd na nasili vyZaduje vysvétleni, co je
pri¢inou onoho nasili, které ozbrojeny konflikt odstartovalo. Pii vSech tivahach
o lidském véale¢ném atavismu prameniciho z nevédomi, ze sobectvi a nedostatecné
racionality by se ale nemélo zapominat na schopnost n¢kterych lidi nesobeckého
sebeobétovani ve prospech vitézstvi ve spravedlivé obranné valce, jak tomu bylo
nejednou napiiklad béhem Velké vlastenecké valky ze strany jak rudoarméjct, tak
i civilniho obyvatelstva.

20 THUKYDIDES. Déjiny peloponéské valky. Praha: Odeon 1977, s. 63.
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Jak ukazuji n¢které dynastické valky, ale téZ naptiklad valka o Falklandské
ostrovy z pohledu Velké Britanie (1982), obhajoba statni ¢i vladaiské premrsténé
pojaté prestize muze byt dostateCnym diivodem k rozpoutani boju. Také predstava
zachovani manévrovaciho prostoru pro rozhodovani suveréna se nékterym auto-
rim jevi jako vyznamny dtivod pro valku. V politickych i vojenskych analyzach je
velice Casta atribuce, tedy hodnoceni na zdkladé moznosti protivnika (¢i poten-
cidlniho protivnika) nikoliv na zdklad¢ konkrétni situace. Naslednd sekuritizace,
oznaceni n¢jakého faktu, tématu ¢i problému za vyznamny z hlediska bezpecnosti,
se mize tykat témet kazdé otazky. FaleSna atribuce, sledujici skupinové zajmy,
pak prevzata medii, ¢asto manipuluje veiejné minéné ve prospéch nasili. Velice
Castou pri¢inou valek bylo cynické ¢i chybné racionalni uvazovani, $patny odhad
nakladu a ziski.

Za zvlastni teorii biologickych ¢i biosocialnich pficin valek lze pokladat
malthusidnskou teorii zformulovanou na pfelomu 18. a 19. stoleti. Tehdy anglicky
ekonom Thomas Malthus (1766—-1834) v Eseji o principu populace tvrdil, Ze ¢lo-
vek je svymi pudy hnan k jidlu a rozmnozovani. Jenze pocet lidi roste geometric-
kou fadou, ale schopnost opatfovat potraviny roste fadou aritmetickou. Vysledkem
ma byt prelidnéni, které se pry ,,16¢i* mimo jiné valkou. Unik z malthusianské pasti
zatim umoziuje ekonomickd dynamika, rist hrubého domaciho produktu na hlavu.
Mnohem vétsi trvanlivost coby argumentaéni zaklad zdtvodnujici valky vykazuje
darwinismus. Ten nalezl své vyjadieni v obecné teorii socialniho darwinismu, kte-
rou rozpracoval americky sociolog Herbert Spencer (1820-1903). Takto se do te-
orie valek a mezinarodnich vztahii zasluhou otcti némecké i anglosaské geopolitiky
dostaly takové principy, jako je obraz boje o pfeziti nejen mezi lidmi ¢i skupinami
lidi, idea ptirodniho vyberu, vize Zivotniho prostoru ¢i prava silngjsiho.

9.5 Stat jako zdroj nasili

Klasicka geopolitika ztvarnéna v dilech takovych autorti, jako byli Friedrich
Ratzel, Alfred Mahan, Rudolf Kjellén ¢i Halford Mackinder, ale i fady dalSich, se
zrodila na konci 19. a na zacatku 20. stoleti. Osvicenské a marxistické predstavy,
ze politiku i valku maze ¢lovék ovladnout svym rozumem ¢i rozumnou socialni
zménou, se od té¢ doby pokousi vytésnit vize pfirodni, neménné danosti valek, kte-
rou ¢lovek neovlada. Tak se zrodily metafyzické predstavy o vééném konfliktu
moftské a pozemni moci, ¢i 0 Heartlandu a Rimmlandu. V podani Friedricha Rat-
zela (1844-1904) je stat dynamickym prostorovym utvarem, jehoZz jednota je tva-
rovana ,,moralnimi a duchovnimi silami“. Stat okupuje ¢ast zemského povrchu tak,
jsou velikost, poloha a hranice, potom druh a tvar pidy spolu s prostorem a vod-
stvem a koneéné vztah k druhym ¢astem zemského povrchu®.?!' Prestoze se dnes

251 podle HEYDEN, Giinther. Teorie Zivotniho prostoru. Praha: Orbis, 1960, s. 80-87.
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casto rozliSuje klasicka némecka a klasickd anglosaska geopolitika, také podle
amerického kontradmirala Alfreda Mahana (1840-1914) ,,prvnim zakonem statt,
prave tak jako lidi, je sebezachova — pojem, ktery nemtize byt zaZen na pouhou
drzbu konstantniho ramce existence®. V Mahanove koncepci je riist statu vlastnost
zdravého Zzivota, a i kdyz vzdy neznamena zvétSovani uzemi, nikterak je nevylu-
cuje. Pritom tento rast ,,neni legalni, ale pfirozeny®, ¢ili nema nic spole¢ného
s otazkami spravedInosti, ale souvisi s piirodnimi zdkony.**> A protoze Zivotniho
prostoru je nedostatek, hranice statli jsou bojovymi frontami.

Uz pted vznikem geopolitiky fada teoretikt tvrdila, Ze se moralni a duchovni
sily statu kovaji ve valce. Naptiklad némecky filosof G. W. F. Hegel (1770-1831)
se domnival, ze valka ma vyssi vyznam, nebot’ jejim prostfednictvim se ,,mravni
zdravi narodt udrzuje ve své indiferenci vii¢i ustrnuti konecnych urcenosti, tak
jako pohyb vétrt ochraniuje mote pred hnilobou, do niz by je uvrhl trvaly klid,
stejné jako narody trvaly nebo dokonce vé¢ny mir*. Tento velky némecky filosof
se domnival, ze ,,i kdyz se tedy urCity pocet stath spoji v jednu rodinu, musi si
tento spolek jakozto individualita vytvorit néjaky protiklad a vyrobit néjakého ne-
pritele. Z valek vychazeji narody nejen posileny, nybrz narody, které jsou k sob&
nesnaSenlivé, ziskavaji valkami navenek klid uvniti.“*>* Pro militaristy jako byl
napiiklad §éf pruského generalniho $tdbu Helmuth von Moltke st. (1800-1891), to
bylo zfejmé i bez velké teorie: ,,Vélka je prvkem bozského usporadani svéta. V ni
jsou formovany nejuslechtilejsi ctnosti ¢clovéka: odvaha a odfikani, vérnost povin-
nosti a duch sebeobétovani; vojaci davaji svlyj zivot. Bez valky by svét stagnoval
a ztratil by se v materialismu.****

Z hlediska racionalniho jednani ¢loveka je pii posuzovani nasili béhem pii-
pravy a pribéhu 2. svétové valky nutné vzit v Gvahu, Ze brutalita na fronté byla
neoddélitelna od brutality v zdzemi, pfedevsim ve vyhlazovacich tdborech. I tady
se projevuje role statu v jiné podobé¢, nez se zda z nékterych soudd Stevena Pin-
kera. AmericCti politicti psychologové John Sabini (1947-2005) a Maury Silver pfi-
$li s jinym pozoruhodnym propoctem. V listopadu roku 1938 nacisté zorganizovali
tzv. kiiStalovou noc. Se zemi byly srovnany synagogy, rozbijeny vykladni skiiné
obchodt, byly zniceny tisice podniki patfici zidovskym podnikateltim, desetitisice
Zidd byly napadeny, muceny a téméf sto z nich bylo béhem tohoto pogromu za-
vrazdéno rozvasnénym davem. Behem holocaustu ale némecky stat zlikvidoval
piiblizné Sest miliont Zidd. Matematika v tomto piipadé ¥ika, Ze pfi rychlosti kii3-
talové noci, tedy sto zabitych za den, by dav potieboval k dosazeni hriizného vy-
sledku holocaustu téméf dvé stoleti. Jenze davové nasili je postaveno na emoci,

22 MAHAN, Alfred T. The Problem of Asia and lIts Effect upon International Policies. Boston: Lit-
tle, Brown, and Co., 1900, s. 29 a 30; MAHAN, Alfred T. The Interest of America in Sea Power.
Present and Future. Little, Brown, and Co., 1897, s. 35.

253 HEGEL, Georg W. F. Zdklady filosofie prdva. Praha: Academia, 1992, s. 354 a 355.

254 Citovano podle ANDERSON, Matthew S. The Rise of Modern Diplomacy 1450-1919. London
and New York, Longman, 1993, s. 271.
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kterou ale nelze udrzet po dvé stoleti. Na zavrazdéni Sesti milionit lidi nestaci dav,
docasny agregat vedeny skupinovou emoci. Na to jsou zapotiebi bezbarvi byro-
kraté typu Adolfa Eichmanna.”> Vytvoieni a provoz tovaren na smrt nesouviselo
ani tak s pudy a emocemi jednotlivce, jako s fungovanim Leviatana-statu, s jedna-
nim disciplinovanych vrazdicich ufednik.

Stat sice mize utlumit nasili, mize jej ale téZ podnitit a organizovat. Podle
nekterych teoretikt je pri¢inou valky aristokratické ¢i vykoftistovatelské uspota-
dani statu (osvicenci, néktefi liberalové, marxisté), nebo totalitni rezim (nékteti
liberalové a neokonzervativei). Podle marxisti je zdrojem valek tfidni uspotadani
spolecnosti. Statni zajmy jsou zprivatizovany politickou elitou, kterou ovladaji
majetné tfidy. Pouze jejich odstranéni je cestou k miru. Jak psal Karel Marx (1818-
—1883), je nutné, aby délnicka tfida ,,usilovala o to, aby se prosté zakony mravnosti
a spravedlnosti, jimiz se maji fidit vzajemné vztahy soukromych osob, staly nej-
vysSimi zékony, platnymi i ve styku mezi narody. Boj za takovouto zahrani¢ni
politiku je ¢asti veobecného boje za osvobozeni délnické t¥idy.“**° Kritiku impe-
rialismu jako zdroje valek pak rozpracovavali jak marxist¢é Rudolf Hilferding
(1877-1941) ¢i Vladimir Ilji¢ Lenin (1870-1924), tak také liberal John Hobson
(1858-1940). Podle Lenina ,,za kapitalismu neni myslitelné, aby se sféry vlivu,
z4jmy, kolonie apod. rozdélovaly jinak nez podle sily tcastniki déleni... Sila
ucastnikti déleni se vSak méni nestejnoméme. .. Koalice se stavaji oddechem mezi
valkami. A tak ,,mirové spolky pfipravuji valky a samy opé€t vznikaji z valek, pfi-
¢emz se navzajem podminuji a plodi z jedné a téze zakladny imperialistickych sou-
vislosti a vzajemnych vztahti svétového hospodarstvi a svétové politiky stfidani
pokojného a nasilného zpiisobu boje.“**’ Rosa Luxemburgova (1871-1919) pak
rozpracovala marxistickou koncepci militarismu.

Nejen marxisté varovali pfed militarismem, mnoho nemarxistickych autort
povazovalo touhu po zisku a moci vladnoucich skupin za ptic¢inu vélek. Jako pfi-
klad miize poslouzit citace z proslulé stati generalmajora namoini péchoty Spoje-
nych statl Smedleye Butlera (1881-1940), kterou v listopadu 1935 otiskl casopis
Common Sense: ,,Stravil jsem 33 let a ¢tyfi mésice v ¢inné vojenské sluzbé a be-
hem této doby jsem prozil vétSinu svého ¢asu jako prvotfidni nasilnik ve sluzbach
velkého byznysu, pro Wall Street a bankéie. Strucné feceno, byl jsem vydérac,
gangster prosazujici kapitalismus. Ptisp€l jsem k tomu, aby Mexiko, a to zejména
Tampico, bylo v roce 1914 bezpecné pro americké ropné zajmy. Pomahal jsem

255 SABINI, John P.; SILVER, Maury. Destroying the Innocent with Clear Conscience:

A Sociopsychology of the Holocaust. In: Political Psychology. Classic and Contemporary Read-
ings. Edited by N. J. Kressel. New York: Paragon House Publishers, 1993, s. 192-193.

256 MARX, Karel. Prvni adresa generalni rady Mezinarodniho délnického sdruzeni o prusko-fran-
couzské valce. In: MARX, Karel, ENGELS, Bedtich. Vybrané spisy, s. 2. Praha: Svoboda, 1977,
s. 314.

25T LENIN, Vladimir 1. Imperialismus jako nejvyssi stadium kapitalismu. In: Vybrané spisy, sv. 2.
Praha: Svoboda, 1976, s. 551-552.
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k tomu, aby Haiti a Kuba byly slusnym mistem pro chlapce z National City Bank
pti vybirani trzeb. Ptispél jsem ke znasilnéni na pil tuctu sttedoamerickych repub-
lik pro blaho Wall Streetu. V letech 1902—-1912 jsem pomaéhal vy¢istit Nikaraguu
pro mezinarodni bankovni dim Brown Brothers. Roku 1916 jsem piinesl svétlo do
Dominikanské republiky pro americké cukerné zajmy. V Hondurasu jsem v roce
1903 pomahal prosazovat prava pro americké ovocnaiské spoleénosti. V Cing jsem
v roce 1927 pomahal dohlédnout na to, aby Standard Oil mél nerusenou cestu.
Ohlédnu-li se zpét, mohl bych dat Al Caponemu nékolik rad. Maximum, co mohl
doséhnout, bylo vydirani ve tiech okresech. My z namotni péchoty jsme piisobili
na tfech kontinentech.* Podle generala Butlera je valka prosté zlod&jna.>®

Vyznamnou roli dnes hraje i teorie vojenského keynesianstvi, ktera upozor-
fluje na roli vojenskych vydaja pii planovani kapitalistické ekonomiky, redistribuci
ziskd, ale také pti zalohovani vyzkumu a udrzovani zaméstnanosti. Vyznamnou
roli pti definovani socialnich a politickych dusledki téchto procest sehral ame-
ricky sociolog C. Wright Mills (1916-1962), ktery knihou Mocenskad elita
(1956)** zahajil studium vojenskopriimyslového komplexu. AZ poté pojem vojen-
skoprimyslovy komplex uvedl do politiky a odbornych analyz americky prezident
Dwight Eisenhower (1890—-1969). Ten na pocatku Sedesatych let minulého stoleti
ve svém projevu na rozlouc¢enou pii odchodu z prezidentské funkce varoval pred
nadmérnym rdstem vlivu pravé vojenskopriimyslového komplexu: jeho ,,celkovy
ekonomicky, politicky, dokonce duchovni vliv je pocitovan v kazdém meéste, state,
v kazdém vladnim ufadu. Uznavame naléhavou potiebu pro tento vyvoj. Nesmime
nicméné podcenit jeho vazné disledky... MozZnost zni¢ujiciho rastu této nezadouci
moci existuje a bude trvat.***

Toto téma je stale zivé. Podle profesora Seana McFatea z National Defense
University a Georgetown University si zbytecné vojenské vydaje ve Washingtonu
hlida ,,vojenskoprimyslovy komplex, coz je deep state jako aliance mezi vojaky,
vyrobci zbrani plus jejich dodavateli, a Kongres, ktery na né dohlizi*.*' Jako pfi-
klad si McFate vybral Gto¢nou stihacku paté generace F-35. Planované enormni
vydaje na ni ve vys$i 1,5 bilionl dolar( se rovnaji ruskému hrubému domacimu
produktu. A nedosti tomu: letadlo F-35 je podle McFatea fakticky nevyuzitelné

258 BUTLER, Smedley D. America's Armed Forces: 2. "In Time of Peace": The Army (Originally)
In: Common Sense, Vol. 4, No. 11 (November, 1935), pp. 8-12) [on line] Dostupné na
https://msuweb.montclair.edu/~furrg/Vietnam/butler.pdf

29 MILLS, Ch. Wright. Mocenska elita. Praha: Orbis, 1962.

260 Transcript of President Dwight D. Eisenhower's Farewell Address (1961). [on line] Dostupné
na: https://www.ourdcuments.gov/doc.php?flash=false&doc=90&page=transcript

261 McFATE, Sean. The New Rules of War. Victory in the Age of Durable Disorder. London: Pen-
guin Books, 2019, s. 166. McFate s odvolanim na politology a zahrani¢népolitické experty uvadi,
Ze deep state jsou ,,instituce, které maji moc nezavislou na legitimnich politickych vtdcich, jimz
je nékdy nadiazend® (s. 162).
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v pravdépodobném typu boji budoucnosti, v nichz mtze byt plné nahrazeno ji-
nymi, star§imi a mnohem levné&jSimi stroji.

9.6 Demokraticky mir

Na Zapade je v soucasnosti nejéastéji traktovanou teorii statnich pficin valek
teorie demokratického miru. Ta byva propojovéna s teorii kapitalistického miru.
Tyto koncepce jsou zpravidla optimisticky zaméfeny. Napiiklad Michael Mous-
seau (*1964), profesor z University of Central Florida, ve studii Konec valky do-
spél k presveédéeni, Ze ,,svEt je nyni na konci trajektorie dlouhého stoleti k trvalému
miru a prosperité”. Vychazi z predpokladu, ze globalni usporadani je zakoienéno
ve vnitinich faktorech stati. Pfitom rozliSuje dvé spoleCnosti: statusovou (status
societies) a smluvni (contractualist societies). Ve statusovych spole¢nostech jed-
notlivei ziskavaji hodnoty ,,prostfednictvim riznych siti, véetn¢ rodin, kment,
klanti, odbori, vecirkl a zlo¢ineckych gangli®. Naopak ve smluvnich spolec¢nos-
tech jednotlivci obvykle ziskavaji hodnoty ,prostfednictvim smluv s cizimi
osobami na trhu®. Podle tohoto autora ,,statusové staty chtcji expanzi a nepotadek,
kdekoli jim chybi kontrola; smluvni staty chtéji univerzalni stabilitu a pofadek za-
lozeny na principu sebeurceni pro vSechny staty*.

Michael Mousseau pracuje se dvéma ptedpoklady, které vSak uvadi jako za-
véry badani: staty s trzn¢ orientovanymi ekonomikami maji ,,nejvetsi zajem ctit
princip sebeurceni pro vSechny staty, velké i malé, jako zéaklad pro robustni glo-
balni trh®, cti globalni ad, ,,souhlasi s cilem jejich nejsiln€jsiho lena (v soucasné
dobé¢ Spojenych statll) zachovat a chréanit globalni fad zalozeny na principu sebe-
uréeni“. Opakuje klasickou tezi, ze ,,pravdépodobnost valky mezi trznimi demo-
kraciemi je prakticky nulova“. Pozoruhodny je druhy Mousseauv zavér, ze ,,demo-
kratické staty maji tendenci vyhrat své valky*. To je pry pravdépodobné spojeno
s ,,nachylnosti demokratickych statt (1) vzajemné se spojovat; (2) vice nez nede-
mokratické staty usilovat o vitézstvi; (3) maji politickou kulturu, kterd formuje
lepsi viidce, a podporuji iniciativu mezi jednotkami; (4) rozhoduji se vstoupit do
vélek, které pravdépodobné&ji vyhraji. <%

Tvrzeni, ze demokratické zemé vice usiluji o vitézstvi, vybiraji 1épe své viidce
a vstupuji do valek, které pravdépodobn¢ vyhraji, neodpovida bilanci valecného
usili Spojenych statd po 2. svétové valce. V zadném z velkych ozbrojenych kon-
flikt nezaznamenaly spéch, analyza vyvoje vefejného minéni hovofi o vyrazné
unave veiejného minéni v prabéhu Korejské valky, valky v Indo¢ing€ i v souvislosti
s valkami v Afghanistanu a Iraku, pficemz prave valka v Afghanistanu a Iraku se

262 MOUSSEAU, Michael. The End of War. How a Robust Marketplace and Liberal Hegemony
Are Leading to Perpetual World Peace. In: International Security, Vol. 44, No. 1 (Summer 2019),
s. 160-196.
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diky chybnym odhadtim stala nejdelsi valkou v d&jinach USA. Moussealv demo-
kraticky optimismus nesdili ani jiz citovany Sean McFate, ktery uvadi, Ze v po-

slednich sedmi dekadach ,,Zapad zapomnél, jak vyhrat valku.>%

Pohled na d&jiny dvou nejstarsich demokratickych stati, Svycarska a Spo-
jenych statdi, ukaze zcela jednoznacné odlisnost v zahrani¢ni politice. Je zfejmé,
ze chovani téchto dvou statti neurcuje shodné vnitrostatni usporadani, ale rozdilny
mocensky potencial a rizné geografické umisténi. Spojené staty sice vznikaly ve
znameni antimilitarismu, ale po celé své déjiny se rozpinaji s pouzitim sily. Ve
studii Priklady pouZiti ozbrojenych sil Spojenych statii v zahranici, 1798-2020,
kterou zpracovali analytici vyzkumného centra Kongresu USA, je uvedeno ,,n¢ko-
lik set ptipadt, v nichz Spojené staty pouzily své ozbrojené sily v zahranici ve vo-
jenskych konfliktech nebo potencialnich konfliktech ve snaze ochranit obcany
USA nebo prosazovat zajmy USA“. Tento piehled uvadi, Ze v ramci nékolika set
pripada slo jedendctkrat o formalni vyhlaseni valky, a to v ramci péti samostatnych
valek. OvSem zéaroven dalSich osm z uvedenych pfipadi pouziti ozbrojenych sil
Spojenych statd v zahrani¢i mize byt podle autort této analyzy chapano jako ne-
vyhlasené valky. Z tohoto ptehledu vyplyva, ze od konce studené valky, presné od
ledna 1990 do poloviny ledna 2020 vcetné€, Spojené staty pouzily v zahrani¢i vo-
jenskou silu v 76 piipadech.?**

Tabulka ¢islo 10, pfevzatd z vyzkumu Watson Institute z Brown University,
ukazuje lidské ztraty b&hem této &sti ,,valky proti terorismu.**> Celkovy odhad
lidskych ztrat ¢ini 770 tisic az 801 tisic. Poprvé jsou v téchto bojich celkové ztraty
americkych kontraktorti vyssi nez americkych vojaku.

Tabulka €. 10: Piimé lidské ztraty v hlavnich vale¢nych zénach, 2001-2019

Afganistan | Pakistan Irak Syrie/IS | Jemen | ostatni
Vojaci USA 2298 — 4572 710 111 136
Civilni zaméstnanci 6 . 15 1 . .
ministerstva obrany USA
Kontraktori USA 3814 90 3588 17 2 439
48 337
Vladni vojaci a policisté 64 124 9129 51483 21 —
52 337
Spojenecti vojaci 1145 — 323 11 000 — —
Civilisté 43 074 23924 184382 49591 12000 —

263 McFATE, Sean. New Rules of War. Citované vydani, s. 2.

264 Viz TORREON, Barbara S.; PLAGAKIS, Sofia. Instances of Use of United States Armed
Forces Abroad, 1798-2020. Updated January 13, 2020. CRS Report for Congress, s. 1 a 13-46. [on
line] Dostupné z : https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R42738/29

265 Brown University, Watson Institute: Costs of War. [on line] Dostupné z:
https://watson.brown.edu/costsofwar/

168



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

207 156
e oy e .. 34 806 —
Opozicni bojovnici 42 100 32737 67 065| 78 000
39 881
Novinifi, pracovnici 67 86 277 75 31 -
médii
N evla('inl humanitarni 404 97 63 185 38 —
organizace
276 000
Zaokrouhleno celkem 157 000 66 000 308 000 179 000 | 90 000 600

Poznamka: Afganistan a Pdkistan vijen 2001 az Fijen 2019, Irak brezen 2003 az Fijen
2019 (udaje jsou dvoji podle odlisnych zdroj), Jemen rijen 2002 az Fijen 2019, Syrie zari
2014 az rijen 2019 (IS — takzvany Islamsky stdt).

Zadny stat, at’ jiz s demokratickym ¢&i nedemokratickym rezimem, se od skon-
ceni 2. svétove valky neangazoval v tolika intervencich jako Spojené staty. To
ovSem nesouvisi ani tak s jejich liberalné-demokratickym rezimem, jako s roli su-
pervelmoci a postavenim vojenského hegemona ve svétovém politickém systému.
Jiny argument zpochybiiujici teorii demokratického miru se tyka Ciny. Ta byva
v fad¢€ zapadnich vyzkumi uvadéna jako nedemokraticka zeme a v oficidlnich do-
kumentech USA z poslednich let, jako je napiiklad platna verze Ndrodni bezpec-
nostni strategie Spojenych statii americkych, je Cina vedena jako ,,revizionisticka
mocnost*, ktera ,,rozsifuje moc na tikor suverenity ostatnich“**®, jenze je mnohem
mén¢ intervencionalistickd nez liberalné-demokratické Spojené staty. Jak uvadi
americky zurnalista a teoretik mezinarodni politiky Fareed Zakaria (*1964), na
rozdil od ostatnich &lenti Rady bezpeénosti OSN, Cina ,,0d roku 1979 nevstoupila
do valky a nepouzivala smrtici vojenskou silu v zahranici od roku 1988. Nefinan-
covala ani nepodporovala své spojenecké bojovniky (proxies) nebo ozbrojené po-
vstalce nekde ve svété od zacatku osmdesatych let™. Peking je nyni druhym nej-
vétSim donorem OSN a programu pro udrzeni miru a do mirovych operaci OSN
nasadila Cina 2500 vojaki, ,,vice nez vsichni ostatni stali clenové Rady bezpec-
nosti dohromady*. Podle Zakarii je ,,dne$ni Cina pozoruhodné odpovédnym st-
tem na geopolitické a vojenské fronte* a je ,straZcem z mezinarodniho status
quo*.*” Pokud jde o &inskou cestu k liberalné-demokratickému kapitalismu, Sa-
muel Huntington (1927-2008) svoji teorii tfeti viny demokratizace spojil s dosa-
7enim velikosti hrubého doméciho produktu tisic az tii tisice dolarii na hlavu.**®

266 The National Security Strategy of the United States of America. Washington: White House, De-
cember 2017, s. 25.

267 ZAKARIA, Fareed. The New China Scare. Why America Shouldn’t Panic about Its Latest Chal-
lenger. In: Foreign Affairs, Volume 99, Number 1, January/February 2020, s. 56-57.

268 iz HUNTINGTON, Samuel P. Treti vina. Demokratizace na konci 20. stoleti. Praha: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2008, s. 68-69.
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Pocatkem roku 2020 uvadél Mezinarodni ménovy fond, ze hruby domaci produkt
per capita je v Ciné pfiblizn& 10,9 tisic dolarii; m&feno podle parity kupni sily pak
témét 21,0 tisic dolari na hlavu.’® Ovsem liberalné-demokraticky kapitalismus
v Ciné nenastal.

Na druhé strané statistiky potvrzuji, ze demokracie mezi sebou malo val¢i.
Jenze podle fady vyzkumii demokratické staty sice nerady bojuji proti sobé, ale
bojuji stejné Casto jako jiné rezimy — a zpravidla se stejnou krutosti. Znamé jsou
valky mezi Athénami a Thébami v dobach, kdy v obou téchto méstskych statech
byl demokraticky rezim. Ve slavném mélském dialogu z Déjin peloponéské valky
vysvétluji diplomaté demokratickych Athén, jaka je role moci, prdva a moralky
v mezistatnich vztazich: ,,Zadame, abyste vykonali to, co je podle spravného né-
zoru vaSeho 1 naseho mozné, protoze jsme si jisti, Ze vite, Ze podle lidskych tivah
je pravo uznavano jen tenkrat, kdyz jsou obé€ strany rovnomocné, kdezto kdo je
mocny, dela si, co miize, a slaby ustoupi... Soudime totiz, ze podle pfirozeného
zékona vzdy porouci ten, kdo je siln€jsi; to plati o bozich, tomu vétime, Ze to plati
o lidech, to je jasné. My jsme si tento zakon nedali ani jsme nebyli prvni, kdo se
jim fidil, kdyz byl dan, nybrz ptevzali jsme ho, kdyz uz tu byl, a bude platit
i v budoucnosti, které jej zanechame. Vime, Ze i vy byste si pocinali stejné, kdy-
byste se dostali k stejné moci jako my, a Ze by si tak pocinali i jini.**”° Tato slova
nepotvrzuji predstavu, ze demokratické valceni je humannéjsi nez valCeni aristo-
kratickych ¢i tyranskych stati — ukazuji, Ze rozhodovani o vstupu do valky
a o valecném chovani, je povétsiné prizpisobovano zakonitostem mocenské rov-
novahy. Dne$ni absence valek mezi liberalné-demokratickymi staty je dana prede-
v§im nezpochybnitelnym hegemonistickym postavenim USA uvnitf této skupiny
stat a schopnosti Washingtonu v ptipadé potteby ovlivnit nevaleCnymi pro-
stiedky vnitrostatni procesy ve spojeneckych zemich.

K charakteristice liberalni demokracie pak patii, ze mocnosti s timto rezimem
maji mimotadné velké vojenské vydaje, v piipadé Spojenych statli vydaje nejvetsi.
Tabulka cislo 11 prevzata z databaze Stockholmského institutu pro vyzkum
miru?’! ukazuje, ze USA mély v roce 2018 vétsi vydaje nez Sest statli nasledujici
po nich v potadi. Je zfejmé, Ze tento stat, ktery se miize pochlubit velice vyraznou
antimilitaristickou kulturou na pocatku svych d€jin, ve snaze udrzet pozici hege-
mona vsadil — mimo jiné — na vojenskou silu.

269 IMF: World Economic Outlook Database. . [on line] Dostupné z: https://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx

270 THUKYDIDES. Dé¢jiny peloponéské valky. Praha: Odeon 1977, s. 349 a 353.

27V SIPRI. Trends In World Military Expenditure, 2018, s. 2. [on line] Dostupné z: https://www.si-
pri.org/sites/default/files/2019-04/fs 1904 milex 2018.pdf
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Tabulka €. 11: Patnact statd s nejvétsimi vojenskymi vydaji, 2018

Po- i vvlfl?l:i?li- Zména | . V)'fdaje, . V}"daje' P?dﬂ fla
fadi Poradi Stat dach do- (%), jako podil | jako podil sw’stm./ych
2018 2017 lard, 2009-18 v HDP v HDP vydajich
2018 (%), 2018 | (%), 2009 | (%), 2018
USA 649 -17 3.2 4,6 36
2 2 Cina [250] 83 [1,9] [2,1] [14]
3 3 i‘;‘;ﬂi‘a [67,6] 28 8,8] 9,6 (3,7]
4 5 Indie 66,5 29 2,4 2,9 3,7
5 6 Francie 63,8 1,6 2.3 2.5 3,5
Mezisoucet hornich 5 1097 .. .. .. 60
6 4 Rusko 61,4 27 3,9 3,9 3,4
7 7 Velkd 50,0 -17 1,8 2,4 2,7
Britanie
8 9 Némecko 49,5 9,0 1,2 1,4 2,7
9 Japonsko 46,6 2.3 0,9 1,0 2,6
10 10 pien] 43,1 28 2,6 2,7 2,4
Korea
Mezisoucet hornich 10 1347 .. .. .. 74
11 13 Italie 27,8 -14 1,3 1,6 1,5
12 11 Brazilie 27,8 17 1,5 1,5 1,5
13 12 Australie 26,7 21 1,9 1,9 1,5
14 14 Kanada 21,6 12 1,3 1,4 1,2
15 15 Turecko 19,0 65 2,5 2,5 1,0
Mezisoucet hornich 15 1470 81

Specifickym problémem zpochybiiujicim mirovy charakter demokratickych
reziml je skutecnost, Ze jsou to pievazn¢ liberalné-kapitalistické staty, které
zbrané vyvazeji — pticemz dovazeji je staty s riznymi rezimy. V letech 2014 az
2018 z deseti nejvétsich vyvozcl konvencnich zbrani, uvedenych v tabulce ¢islo
12, ktera byla ptevzata od Stockholmského institutu pro vyzkum miru, podil libe-
ralné-demokratickych stati tvofil ptiblizn€ 83,7 % hodnoty celosvétového vyvozu
vojenského materialu.?”?

272 SIPRI Yearbook 2019. Armaments, Disarmament and International Security. Summary,
s. 9. [on line] Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-08/yb19 sum-
mary_eng_1.pdf
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Tabulka €. 12: Nejvétsi exportéri a importéri zbrani, 2014-2018

St | vombraniv % | 5% | dovoru sbraniv %
USA 34,0 Saudska Arabie 12,0
Rusko 22,0 Indie 9,5
Francie 6,7 Egypt 5,1
Némecko 5,8 Australie 4,6
Cina 5,7 AlZirsko 4.4
Velk Briténie 4,8 Cina 4,2
Spanélsko 2,9 SAE 3,7
Izrael 2.9 Irak 3,7
Italie 2,5 Jizni Korea 3,1
Nizozemsko 2,1 Vietnam 2.9

Predstavu, ze demokratickd kontrola politickych elit dokaze branit valce Ci
zvySuje efektivnost valek, nelze prokazat. Pfiznacny je osud rezoluce o Tonkin-
ském zalivu, kterou ptijal Kongres USA a ktera dala v roce 1964 vladé moznost
zah4jit pfimo vojenské akce ve Vietnamu, ale i kongresova rezoluce z roku 2002,
ktera z hlediska vnitrostatniho prava USA legalizovala zah4jit valku s Irakem. Ob¢
tyto rezoluce byly pfijaty na zdvér demokratické diskuse hlasovanim, avSak na za-
klad¢ falesnych informaci. Ukazuje se, Ze v liberalné-demokratickych statech si
exekutiva zachovava moznost manipulovat zakonodarny sbor. Obdobné je tomu
s vykyvy vefejného minéni. VSechny velké valky, které vedly Spojené staty po
2. svétové valce — v Koreji, v Indo¢ing, ale i valka v Afghéanistanu a v Iraku — za-
Caly za velké podpory vefejnosti. Dlouhé trvani, velikost materialnich i lidskych
nakladt pak vedla k tomu, Ze podpora valky klesla. Jak napsal francouzsky poli-
ticky myslitel a historik Alexis Tocqueville (1805-1859) v knize Demokracie
v Americe, demokracie ,,se v politice fidi spiSe city neZ rozumem a opousti dlouho

trvajici zamér pro uspokojeni chvilkové vagng*.2”

9.7 Strategické hledani

Pfedstava o tom, Ze zdrojem valky je ¢lovek nebo stat ¢i systém neni zcela
presna: valka ma ¢i mize mit vSechny tfi zdroje. Obrana zajmu statu neni mozna
jinak nez jako vysledek rozhodovani ¢lovéka, k naruseni mocenské rovnany v me-
zistatnim systému dochazi povétsin¢ v dasledku chybnych rozhodnuti statnikt
a podobné. Prertstani statnich aktivit v dsledku zbrojeni do nerovnovahy svéto-
vého politického systému ma v 21. stoleti své kofeny v revoluci ve vojenstvi, jejiz

213 TOCQUEVILLE, Alexis. Demokracie v Americe. I. Praha: Lidové noviny, 1992, s. 174.

172



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

jaderné odstartovani je charakterizovano na za¢atku této studie. I soucasna valecna
postmoderna chapana jako vize boju supervelmoci s rovnocennou znicujici pro-
hrou obou stran je dédicem revoluce ve vojenstvi, kterd zacala nastupem strategic-
kych raketo-jadernych zbrani. Pfedstavu vzajemného zaruceného zniceni doplnila
postupné vize moznosti nékolikanasobného vyhubeni lidstva, overkill. Ovsem i po
této predpovédi revoluce ve vojenstvi dale pokracovala:

*  Vznik a rozsifeni strategické triady. Nuklearni naloze mély na pocatku stu-
dené valky jeden typ nosice: bombardéry s dalkovym doletem. Na prelomu
padesatych a Sedesatych let byly zavedeny do vyzbroje strategické mezikon-
tinentalni balistické rakety. Triadu pak v roce 1960 dokompletovaly ponorky
s balistickymi raketami. Tridda byla jeste¢ doplnéna tim, Ze strategické ukoly
ve smyslu moznosti znic¢it hlavni mésto, vojenska shromazdisté a mista dislo-
kace strategickych zbrani, ale také klicova primyslova a kulturni centra,
dokazaly i rakety stfedniho doletu rozmisténé na pevniné ¢i na vodé v rela-
tivni blizkosti hranic protivnika. Tutéz roli pak ziskaly i nové stiely s plochou
drahou letu. Zaroven pokracovala modernizace samotnych jadernych nalozi,
jejimz vyvrcholenim byl vznik systému MIRV a manévrujicich nalozi s rych-
losti mnohem vétsi nez zvuk.

= Pfesné navadéné ndloze. Soubézné s vyvojem novych strategickych zbrani
hromadného niceni pokracovala modernizace konvencnich zbrani vseho
druhu. Spojeni letadlovych lodi s modernimi letadly, a hlavné piesné nava-
dénymi bombami dalo novou podobu sile globalniho vojenského hegemona.
S tim je spojena sit’ $pionaznich a navigacnich druzic, které jsou propojeny se
systémem vcasného varovani. Kosmos se stal novou oblasti potencialni velké
valky.

=  Robotizace. Tteti fazi postmoderni revoluce ve vojenstvi pfedstavuje prunik
umg¢l¢ inteligence do vyvoje novych zbranovych systéma. Prvni predzvéesti se
staly fizené letecké drony, za nimiz nasleduji ,,ponorky* bez posadky. Vyvoj
sméiuje k zavedeni valenych stroja, které budou plné autonomné plnit za-
dané cile bez ohledu na to, zda jesté velitelstvi existuje. Novou vale¢nou di-
menzi se stal kyberprostor.

V této situaci vojenska teorie tape. Stratégové, civilni 1 vojensti, se rozdélili.
Jedni, kteti dominovali po skonceni studené valky a v dob€ rozpadu vojenského
potencidlu postsovétského Ruska, pfisli s vizi asymetrickych valek. Takovéto
valky se mély podle nékterych autort stat hlavni, ne-li jedinou formou ozbrojenych
bojii a mély je vézt ,,sily dobra a svobody®, pfedevsim USA jako jedina zbyla su-
pervelmoc, proti slabym ,,darebackym statim* a proti nekonvencnim silam, pte-
devsim teroristim. PfedevSim v ndvaznosti na 11. zafi 2001 se rozsitily predstavy
o tom, ze budouci ozbrojené konflikty budou pfedevsim bojem USA s nestatnimi
aktéry. Nepfitel ztratil podobu legitimnich ozbrojenych sil narodniho statu, byt
napiiklad lze ocekavat i konflikty takového typu, jako bylo svrzeni vlady v Irdku
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s cilem zmény rezimu. Novy druh valky by mél byt veden proti partyzanim, pod-
vratnym zivlim, vrahim. M4 to byt valka ,,nova svou intenzitou, starovéka svym
ptvodem*®. Méla by mit vice podobu piepadani nez tradi¢niho boje, infiltrace misto
agrese, Usili o vyGerpani neptitele.”’* Casem se objevily i teze, Z¢ nekonvenéni
valku mohou vést staty prostfednictvim svych vlastnich nekonvencnich sil. Ivan
Arreguin-Toft z Harvard University se domniva, Ze idedlni strategickd reakce
USA v ptipad¢€ asymetrického konfliktu ,,vyzaduje dva hlavni prvky: (1) pfipravu
vetejnych ocekavani na dlouhou valku navzdory technologickym a materidlovym
vyhodam USA a (2) vyvoj a rozmisténi ozbrojenych sil specidln€¢ vybavenych
a vycvi¢enych pro COIN (counterinsurgency — protipovstalecké) operace... Spo-
jené staty musi byt pfipraveny bojovat a vyhrat jak konvenéni, tak i asymetrické
nebo ,,malé* valky.“*"

Pro Spojené staty tento problém dostal v padesatych letech minulého stoleti
podobu otazky, pro¢ slaby protivnik porazi siln€jsiho. Podle nékterych propocta
za dvé sté let, pfesnéji od roku 1880 do roku 1998, slabsi aktér zvitézil v tficeti
procentech konfliktt. To samo o sobé neni malo, ovSem jest¢ vyznamnéjsi je, Ze
v periodach padesati let téchto uspécht slabsich tato tendence plynule nardstala
z 11,2 % v letech 1880 az 1849 na 55 % v obdobi 1950 az 1998.>"° Cela diskuse
o asymetrické valce se tak dostava do prostoru, kde se vedou fadu let spory o pojeti
omezené valky. Konkrétné do jedné jeji verze, kdy slabsi protivnik vede totalni
valku vSemi svymi zdroji, ale siln€jsi z politickych divodi musi pouziti své sily
omezovat. | soucasné valka v oblasti Irdk-Afghanistan-Pakistan (2001 — dosud) ma
ze strany USA rysy omezené valky, ovSem pro jejich protivniky ale totalni valky
s nasazenim vsech jejich prostiedkd.

Také v americké politické a vojenské teorii Ize nalézt toto varovani. V dobé
valky USA v Indo¢ing psal Henry Kissinger, Ze ,,vedeme vojenskou valku; nasi
oponenti vedou politickou valku. Usilovali jsme o fyzické opotiebeni; nasi opo-
nenti smétovali k nasemu psychickému vycerpani. Pfitom jsme ztratili ze zietele
jeden z hlavnich principti guerilové valky: partyzan vyhrava, kdyz neprohrava.
Konvenéni armada prohrava, pokud nevyhrava.“?’” Pro toho slabsiho, ktery vedl
partyzanskou valku, rozpracoval ¢insky revolucionatr Mao Ce-tung (1893-1976)
v tficatych letech minulého stoleti strategii do podoby teorie vieklé valky. Je to

274 Association of the United States Army: BUFFALOE, David L. Defining Asymmetric Warfare.
[on line] Dostupné na: https://www.ausa.org/publications/defining-asymmetric-warfare

275 ARREGUIN-TOFT, Ivan. How the Weak Win Wars. A Theory of Asymmetric Convict.

In: International Security, Vol. 26, No. 1 (Summer 2001), s. 123.

276 iz ARREGUIN-TOFT, Ivan. How the Weak Win Wars. A Theory of Asymmetric Convict.
In: International Security, Vol. 26, No. 1 (Summer 2001), s. 96-97.

277 KISSINGER, Henry A. The Viet Nam Negotiations. In: Foreign Affairs, Volume 47, Number 2
January 1969. [on line] Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1969-01-01/viet-
nam-negotiations
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vojenska vize dlouhodobé revoluéni valky, odhodlani bojovat téeba i nékolik de-
setileti, prohravat a shromazd’ovat sily, ustupovat a stale pfi tom myslet na strate-
gickou ofenzivu. Pfitom valka nesleduje jiné cile nez ,,zachovat sebe a znicit ne-
pritele®. Podle Maa ,,v praxi valky hlavni tlohu v mnoha piipadech ma sice obrana
a v ostatnich ptipadech utok, ale piesto, divame-li se na prubeh valky v jejim celku,
ma utok stale vyznam prvotni,” psal Mao v roce 1938 ve studii pfiznacné nazvané
O vieklé valce*™ V roce 1947, v piedveder rozhodujici ofenzivy, shrnul Mao
hlavni principy lidové valky, mezi nimiZ naptiklad je ,,1) Utogit nejprve na rozpty-
lené a izolované sily nepfitele a teprve potom na soustiedéné a mocné sily nepii-
tele. 2) Nejdiive se zmocnit malych a stiednich mést a rozsahlych venkovskych
oblasti a teprve potom velkych mést. 3) Jako hlavni cil si stanovit likvidaci zivé
sily nepfitele, nikoli udrzeni ¢i dobyti mést nebo izemi.*?”

Na novou uroven pozvedl uvahy o omezené valce Sean McFate v citované
knize Novd pravidla valky. Je to valka v podminkach chaosu bez prava, kde mir
a valky splyvaji. Jedna se tak o pokus vratit valku do situace pred vestfalskym
mirem z roku 1648, kdy se zacaly utvaret moderni pfedstavy o suverenité statu
a kdy stat ziskal monopol na vedeni valky. McFate tvrdi, Ze vek konvencnich valek
zacal prazskou defenestraci v kvétnu 1618, tedy tficetiletou valkou. Tehdy pry
skoncily déjiny soukromych valek. Az dodnes, kdy se svét navraci ke starym pra-
vidlim valéeni. Vraci se hriizy (prvni) Zidovské valky z pogatku naseho letopoétu,
které barvité popsal jeden z viidcti porazeného zidovského povstani a pozdé€jsi his-
torik vitézného Rima Josephus Flavius (a po ném i Lion Feuchtwanger). Sean
McFate se totiz domnivé, Ze krutost bojovnikil obou stran Zidovské valky, jejich
neucta k lidskému zivotu a pohrdéni jakymikoliv normami, je pfredobrazem valek,
které ptfichazeji. Pfipomind Valku osmi svatych, béhem niz papezsky legat kardi-
nal Robert ze Zenevy, pozd&jsi prvni vzdoropapez Klement VII., naiidil v roce
1378 jako ,,bozi trest* zmasakrovat vic nez dva tisice civilistii-obyvatel mésta Ce-
sena behem rebelii v Papezském staté. Podobné podle McFateho ve jménu bozim
pfindseli nevinnym peklo na Blizkém vychodé bojovnici takzvaného islamského
statu v roce 2014, kdyz zabili dva az pét tisic jazidskych muzi ve mésté Sin-
dzaru.”*

Konven¢ni valka, ktera ma jako DNA Clausewitzovu teorii, panovala 150 let,
od dob Napoleona do bombardovani HiroSimy. Protoze po 2. svétové valce Zapad
nevyhral zadnou valku, je zfejmé, Ze je nutné zménit strategii — nastupuje vek post-
konvencnich valek bez pravidel, kdy klasické armady nahradi levnéjsi a bojovné;jsi
zoldnéfi. Je tieba vést valky ve vSech sférach od kyberprostoru po vesmir a v ob-

278 Citaty z dila predsedy Mao Ce-tunga. Peking: Nakladatelstvi cizojazy¢né literatury, 1968, s. 111
a 113-114 (O vleklé valce).

279 Tamtéz, s. 115-120 (Soucasna situace a nase vikoly).

280 McFATE, Sean. The New Rules of War. Victory in the Age of Durable Disorder. London: Pen-
guin Books, 2019, s. 30, 26-27.
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lasti informaci, ale hlavné bez skrupuli. Podle McFateho bylo naivni usilovat v bo-
jich v Irdku, Afganistanu ¢i Syrii o srdce a rozum mistniho obyvatelstva. Je ne-
zbytné postupovat jako Rim pii budovani fise. Cilem valky neni prosazovani
prava, ale vitézstvi. Nova strategie musi respektovat fakt, ze valka a mir koexistuji,
ze v ,,budoucich valkach neexistuje valka, nebo mir — pouze valka a mir*. Proto
také nova ,,velka strategie neni katalog, ale spiSe jazzova improvizace®, propojuje
vSechny statni nastroje moci, nejen vojenské a plati dlouhou dobu, trva desetileti
Ci stoleti. Zbran¢ a strategie pro konvencni valku typu svétové valky ve 20. stoleti
jsou zastaralé, nebot’ to jsou ditvody, pro¢ by horentni sumy na zbrané pro klasic-
kou valku mély byt vydavany na specidlni jednotky a subverzni operace.

Protipovstalecka valka (COIN) je nékdy chapédna jako ozbrojena socialni
prace, ale vznikla jako kolonialni valky. COIN je ale, piSe McFate, brutalni a bez-
citnd, ,,nikdy nebyla zamyslena jako nastroj budovani demokracie — byla urcena
k zotroceni lidi.“ V nové dobé by staty ,,mély investovat do valecnikli — diplomatt
typu T. E. Lawrence* a zajistit si ,,dlouhou pfitomnost v zonach nepotadka k pre-
venci problémi“. K tomu by mélo napomoci vytvoreni cizineckych legii misto
kontraktorti, coz mimo jiné povede k tomu, ze ,,posun od americkych ztrat k ne-

americkym da legiim politickou svobodu manévru*.*!

Na zacatku tieti dekady 21. stoleti se opravdu zd4, Ze se ,,mezindrodni vztahy
vraceji do chaosu predvestfalskych dni.“**? Aktivity Zapadu od bombardovani Ju-
goslavie po intervence v Libyi a na Blizkém vychodé¢ jsou mimo ramce mezina-
rodniho prava. Z hlediska poctu zabitych lidi nebyla skutecnou, v praxi pouziva-
nou zbrani hromadného ni¢eni v dob¢ po 2. svétové valce jadernad bomba, ale ma-
Ceta a kalasnikov. Dostupné udaje tikaji, ze pti ozbrojeném konfliktu v Somalsku
zahynulo za vice neZ tfi dekady ptiblizné€ ptl milionu lidi. V takzvané druhé sudan-
ské valce (1983 az 2005) zahynul miliéon az 2,5 milionu lidi; béhem konfliktu
v Darfuru bylo od roku 2003 podle OSN zabito ptiblizn¢ 400 tisic lidi; v obcanské
valce v Jiznim Sudanu, ktera zacala v roce 2013 a trva dodnes, zahynulo 190 tisic
lidi — plus dalsich dvé sté tisic v disledku doprovodnych tragédii, jako je hladomor.
Béhem Rwandské genocidy, kterd trvala od dubna do ¢ervence 1994, bylo zavraz-
déno ptl miliénu az milién lidi. Jiz vzpominana Druha konzska valka a jeji na-
sledky (1998 az 2008), nékdy nazyvana Africka svétova valka, protoze se ji ticast-
nilo devét statli a 25 ozbrojenych uskupeni, zavinila smrt 5,4 miliond lidi, coz je
vice, nez ve stejném obdobi boje na Blizkém vychod¢ — coz z ni Cini nejkrvavejsi
konflikt po 2. svétové valce. DalSich témér sto tisic lidi zahynulo v obCanské valce
na Sri Lance (1983 az 2009), pfi povstani v Alzirské obcanské valce (1991 az
2005) dalsich 150 tisic. A tak by bylo mozné v této désivé bilanci pokracovat velmi
dlouho.

281 McFATE, Sean. The New Rules of War. Victory in the Age of Durable Disorder. London: Pen-
guin Books, 2019, s. 30, 26-27., s. 36, 29, 73, 77-8, 95, 41 a 98-101.
282 Tamtéz, s. 32.
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Praxe asymetrické valky ¢i subverznich valek neni nova, pouze se méni ak-
cent. Také soukromé armady oligarchti existovaly i v dobach nadvlady ,.konvencni
valky*. Pro britskou korunu vybojovala Indii soukroma Vychodoindicka spolec-
nost, ktera jesté v Prvni opiové valce (1839 az 1842) sitila krvavou intervenci
v Cing britskou civilizaci, tedy svobodny prodej opia produkovaného v kolonizo-
vané Indii. Dnesni narkobaroni, o kterych McFate pise, pouze pokracuji v jejim
dile. A tak naptiklad v drogové valce v Mexiku za 13 let jejiho trvani padlo v bo-
jich priblizné 13 tisic lidi (v disledku kriminalnich aktivit bylo zabito vice nez 120
tisic lidi). Také vzpominany britsky dastojnik a cestovatel Thomas Lawrence,
slavny Lawrence z Arabie (1888-1935), plsobil na Blizkém vychodé v dobé
1. svétové valky. Podstatné je ale néco jiného: vSechny souc¢asné omezené valky,
které vedou mocnosti v zastoupeni ¢i jako post-konvenéni valky, probihaji pod
sttechou vzajemného zaruceného zniceni. V Syrii a na Ukrajiné ,,hlavni mocnosti
regulérné bojuji proti sobé pomoci vojenské prace druhych®,** ale zaroveii s oh-
ledem na rizika mozné eskalace. Moderni zbran¢ hromadného nic¢eni ucinily valku
mezi supervelmocemi nejen velmi drahou a nebezpecnou — ucinily ji sebevrazed-
nou. V podminkach naduzivani sily v mezinarodni politice ze strany Zapadu a roz-
Sitovani NATO na vychod zahgjilo Rusko modernizaci svého strategického arze-
nalu, obnovilo dalkové bombardéry, vypousténi vojenskych druzic a podobné¢;
v druhé poloving roku 2014 se mu podatilo dosdhnout vojensko-strategickou rov-
novahu s USA. A v této situaci doktrindlni mysleni v USA postupné piesunulo
prvotradou pozornost od asymetrickych valek zpét k valkam mezi mocnostmi.

9.8 Systémova nerovnovaha

Zakladem nadhodnoceni vyznamu asymetrickych valek byla vize neménnosti
postaveni Spojenych statii coby hegemona. Obrat koncentrace pozornosti americ-
kych stratégli smérem k ,,symetrické valce zahajil dokument pfijaty Sborem na-
celniku $tdbl Narodni vojenska strategie Spojenych statii americkych 2015. Pise
se v ném, ze ,,staty zistavaji dominantnim aktérem mezinarodniho systému®, pii-
¢emz ,,n¢které staty... se pokouseji revidovat klicové aspekty mezinarodniho po-
fadku a jednaji zplsobem, ktery ohrozuje nase bezpecnostni zajmy“. Nasleduje
vycet téchto statl a popis jejich ,,nevhodného chovani®, a to v tomto potadi: Rusko,
fran, KLDR a Cina. AZ po této pasazi popisuje uvedeny dokument rizika pramenici

z aktivit ,,nasilnych extremistickych organizaci®.***

Nejfrekventovanéjsim tématem se v této souvislosti postupné stala mozna
valka mezi Spojenymi staty a Cinou, ktera je chapana jako konflikt mezi hege-

283 FAZAL, Tanisha M.; POAST, Paul. War Is Not Over. What the Optimists Get Wrong about
Conflict. In: Foreign Affairs, Volume 98, Number 6, November/December 2019, s. 80.

284 JCS: The National Military Strategy of the United States of America 20135, s. 2 a 3. [on line] Do-
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monem a jeho vyzyvatelem. Zpravidla se v této souvislosti pfipomina Thukydi-
dova kniha Déjiny peloponéské valky z 5. stoleti pfed n. 1., v niZ tento starofecky
historik pii analyze pfi€¢in zminéné valky dospél k zavéru, ze ,,za nejpravdivejsi
divod, i kdyz se o ném nejméné mluvi, povazuji rist aténské moci, ktery vyvolal
u Lakedaimonand takové obavy, Ze se odhodlali k vélce.“*** Také Cornelius Ne-
pos, fimsky historik zijici v prvnim stoleti pied n. 1., byl toho nazoru, ze pelo-
ponéska valka byla valkou preventivni: ,,Athénané totiz si dvéma vitézstvimi, ma-
ratonskym a salaminskym, dobili v celém Recku tolik slavy, Ze Spartantim bylo
jasné, Ze s nimi budou nevyhnutelné bojovat o hegemonii.“**® Analytikéim z rea-
listické skoly zaroven tento vyklad pfic¢in peloponéské valky slouzi jako piiklad
toho, ze zakonitosti svétové politiky jsou stalé a chovani statli na mezinarodnim
poli nezavislé na vnitrostatnim rezimu. Také britsky historik mezinarodni politiky
A.J. P. Taylor (1906—1990) v praci popisujici obdobi 1848 a 1918 dospél k zavéru,
ze ,,v§echny valky velmoci, kterymi se zabyva tato kniha, zacaly jako preventivni
vélka, nikoliv jako dobyva¢na vélka“.”*” Preventivni valka kviili zachovani vlast-
nich vyhod ovSem neni valkou obrannou — byt to propaganda pfirozen¢ tvrdi.

Profesor John Mearsheimer (*1947) z University of Chicago, nejvyraznéjsi
postava mezi tvirci teorie ofenzivniho realismu, v druhém vydani své knihy
Tragédie politiky mocnosti upravil zavérecnou kapitolu pravé s ohledem na menici
se vyznam Ciny. Domniva se, Ze v piipadé daliiho ekonomického riistu ,,se bude
Cina pokouset dominovat v Asii tak, jako Spojené staty dominuji na zapadni po-
lokouli“. Sousedé Ciny by se mohli ptipojit k USA v politice ,,zadrzovani &inské
moci. Vysledkem bude intenzivni bezpecnostni konkurence se znaénym potencia-
lem valcit. Kratce feceno, je nepravdépodobné, ze ¢insky vzestup bude klidny.
Ptestoze podle ofenzivniho realismu ,,dilo mocnosti neni ukonéeno, dokud neni
dosaZena regionalni hegemonie®, bude podle Mearsheimera Cina napodobovat
Spojené staty — bude projektovat svoji moc po celé planeté, bude vyvijet kapacity
umoziujici promitat vojenskou silu do oblasti daleko za hranice Asie.™® Vy-
zkumny tym pracovniki Harvard University v této souvislosti analyzoval Sestnact
pripadi, kdy rast moci né€jakého statu narusil postaveni jiného statu, a vyslo mu,
ze dvanact takovych spori skoncilo valkou a pouze ¢tyfi nikoliv. Profesor Graham
Allison (*1940), vedouci tohoto tymu a brilantni analytik rozhodovacich procest
béhem krize, v ndvaznosti na tyto zavery pak uvadi, ze ,,pfi zachovani soucasnych

285 THUKYDIDES. Déjiny peloponéské valky. Citované vydani, s. 33.

286 NEPOS, Cornelius. Zivotopisy slavnych vojeviideti cizich narodi. In: Antické vilecné uméni.
Praha, Svoboda, 1977, s. 46. Bitva u Maratonu (490 pfed n. 1.) se odehrala mezi Athénany

a PerSany, Bitva u Salaminy (480 pred n. 1.) mezi Reky a stejnym protivnikem.

BT TAYLOR, Alan J. P. The Struggle for Mastery in Europe 1848—1918. Oxford: The Clarendon
Press, 1954, s. 166. ISBN-13: 978-0198812708

288 MEARSHEIMER, John J. Can China Rise Peacefully? In: The National Interest, October 25,
2014. [on line] Dostupné z: http://nationalinterest.org/commentary/can-china-rise-peacefully-10204

178



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

trajektorii je katastrofalni valka mezi Cinou a Spojenymi staty v nejblizich dese-
tiletich nejenom mozn4, ale i mnohem pravdépodobnéjsi, nez si je vétSina z nas

ochotna piiznat“.?*’

Zminéné propocty ale ukazuji, ze Thukydidova past nevypovida o nutnosti,
ale o moznosti. Néktefi autofi, jak naptiklad jiz zminény Michael Mousseau, se do-
mnivaji, e se Spojené staty a Cina mohou vyhnout vaznému vojenskému kon-
fliktu, stejné jako se to podafilo Spojenym statim a Velké Britanii pfi stiidani he-
gemona.””® Yves-Heng Lim (*¥1979) z Macquarie University v Sydney ve svém
rozboru uvadi, Ze ,,problémy nastavaji, kdyz né¢jaky vyzyvatel je skute¢né schopen
osvojit si 80 % té€ moci, kterou disponuje dementni stat — tj. kdy vyzyvatel dosahne
»parity«.” Tato situace je nutnou, nikoliv vSak dostacujici podminkou valky. Proti
tezi, ze Peking bude kopirovat jednani Sparty ¢i zdpadnich mocnosti v poslednich
péti stech letech vSak mluvi povaha ¢inské tradi¢ni strategické kultury, orientace
na mékkou moc za hranicemi regionu, analyza cest prezidenta Ciny.*' To, Ze neni
na vrcholu mocenské pyramidy, neznamena, Ze neni se svym postavenim spoko-
jen.

Ze reakce hegemona na tbytek relativni moci je smi$ena a zahrnuje i Gvahy
o preventivni vélce, naznaduje, Ze aktivni politikou se lze ale valce vyhnout. Ze se
ale v téchto sporech nejednd pouze o akademicky problém, naznacuje fakt, ze
o nebezpec¢i Thukydidovy pasti hovotili americky a ¢insky prezident v roce 2015
b&hem navitévy Si Tin-pchinga v USA. V pribéhu této cesty v jednom ze svych
vystoupeni prezident Si prohlasil, Ze by se mélo uvazovani na toto téma striktné
opirat o fakta, jinak prevladne Septanda, paranoia a narcisismus. ,,Nic takového
jako takzvand Thukydidova past ve svété neexistuje. Pokud by se ale vyznamné
zem¢ opakované dopoustély chybnych strategickych vypoctd, mohly by na sebe
takovou past nastrazit.“*’* Diskuse o Thukydidové pasti ¢asto zastira skuteéné mo-
tivy a slouzi jako alibi pro zastdnce nasilnych feSeni sporti.

Zaroven plati, ze disledky valky mezi USA a Cinou by byly uZ dnes pro obé&
strany zni¢ujici. Podle studie Vilka s Cinou, kterou pfipravili pracovnici RAND

289 ALLISON, Graham. Osudovd past. Spojené stdty versus Cina a Thukydidovo pouceni z déjin.
Praha: Prostor, 2018, s. 94 a 317. Prace tohoto aurora Essence of Decision. Explaining the Cuban
Missile Crisis. Glenview (Boston, London: Scott Foresman and Co. 1971) pfinesla modely rozho-
dovani v dobé kubanské raketové krize v roce 1962.

290 MOUSSEAU, Michael. The End of War. Citované vydéni, s. 189.

1 YVES-HENG Lim. How (Dis) Satisfied is China? A Power Transition Theory Perspective.

In: The Making of China's Foreign Policy in the 21st Century. Historical Sources, Institu-
tions/Players, and Perceptions of Power Relations. London and New York: Routledge, 2018, s. 208
a210-211. ISBN 9781138393059

292 Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China: Speech by H.E. Xi Jinping Presi-
dent of the People's Republic of China At the Welcoming Dinner Hosted by Local Governments
And Friendly Organizations in the United States (2015/09/23). [on line] Dostupné z:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics 665678/xjpdmgjxgsfwbcxlhgcl70znx1th/t1305429.shtm
1
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Corporation, by béhem prvniho roku nelprosné valky mezi Spojenymi staty
a Cinou oba staty tratily, oviem ne stejné — coZ p¥iblizuje tabulka &islo 13. Analyza
vojenskych potencidlti pak sméfuje k zavéru, ze ,,Cinsko-americka valka by byla
tak 2§91§odlivé, Ze by ob¢ strany mély dat vysokou prioritu tomu, aby se ji vyhnu-
ly*.

Tabulka ¢. 13: Odhadované ekonomické naklady po prvnim roce neaprosné

valky

Kategorie Niéklady USA Cinské naklady
90 % pokles bilateralniho obchodu;

V) 1 Al-
Obchod ?l?h(f)oll)aoclﬁlg(sifllateral 80 % pokles regionalniho obchodu;
50 % pokles globalniho obchodu
Spotieba snizeni 0 4 % snizeni 0 4 %

Pfijmy ze zahranic-

, P . ztrata 9 miliard dolart | ztrata 500 miliond dolaru
nich primych investic

mohl by klesnout

dopady na HDP 0510 %

mohl by klesnout 0 25-35 %

Tato analyza obsahuje dva problémy. Pfedevsim citovana studie pracuje vy-
luéné s predstavou valky v zapadnim Pacifiku — tedy mimo tizemi Spojenych statt.
Cinsky vojensky potencial je oviem uz dnes tak velky, Ze zminény piedpoklad je
velmi riskantni. Fareed Zakaria uvadi, ze Pentagon tidajné simuloval 18 vale¢nych
her, v nichz Cina bojovala s Tchaj-wanem podporovanym Spojenymi staty —
a Cina v kazdé zvitézila.”* Na druhy problém upozoriiuje tato studie sama: rozdil
vojenskych potencialtt USA a Ciny se zmensuje. Tuto skute¢nost piiblizuje graf
gislo 12, taktéz pievzaty ze studie Vilka s Cinou.”® Vyplyva z ngj, ze se do roku
2025 vojenské potencialy obou zemi velmi pfiblizi. A 1ze predpokladat, ze vyvo-
jové zmény v tomto sméru — kdyz nedojde k velké valce ¢i jiné nepiedvidatelné
katastrof¢ — budou pokracovat.

293 GOMPERT, David C; CEVALLOS, Astrid Stuth; GARAFOLA, Cristina L. War with China.
Thinking Though the Unthinkable. Santa Monica: RAND, 2016, s. 48 a 69.

294 Viz ZAKARIA, Fareed. The New China Scare. Citované vydant, s. 68.

295 GOMPERT, David C; CEVALLOS, Astrid Stuth; GARAFOLA, Cristina L. War with China.
Citované vydani, s. 22.
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Graf & 13: SniZovani vojenské pievahy USA nad Cinou v ¢ase, 2015-2025

2015 2025

USA

Cina

vojensky potencial

To T

Poznamka: Ty = zacatek konfliktu, T, = hypoteticky moment, kdy se strany rozhodnou
pokrcovat v boji; T> = jeden rok

9.9 Novy mir

Predstavy o dlouhém ¢i novém miru maji vyrazny nanos zapadocentrismu.
Kromeé faktu, Ze od konce 2. svétové valky neprobehl zadny ptimy vetejny valecny
konflikt mezi velmocemi (b€hem korejské valky proti sobé bojovali sovétsti a ame-
ricti letci), valky jsou stale pfitomné — a to za piimé €i nepfimé zaangaZovanosti
velmoci. Je mozné samoziejm¢e namitnout, Ze valecné nasili neni jedinym nasilim
a Ze ostatni druhy nasili jsou v soucasné fazi ,,dlouhého miru“ zhoubné;si. Napii-
klad podle udaji Svétové zdravotnické organizace, které priblizuje nasledujici ta-
bulka ¢islo 14, bylo v roce 2000 vice mrtvych v disledku sebevrazd a vrazd nez
zabitych ve valkach.”° Také zprava Small Arms Survey uvadi, ze v roce 2016 bylo
ve svété spachano 385 tisic vrazd, zatimco v ptimych konfliktech zahynulo 99 tisic
1idi.*” K tomu je mozné doplnit, Ze podle zpravy The Institute for Health Metrics
and Evaluation bylo v témZe roce spachéno 817 tisic sebevrazd.*®

Statistické piehledy nasili jsou rizné jednak s ohledem na potize pti sbéru dat,
jednak s ohledem na definice pojmt a metody zpracovani. V tivodu této kapitoly
je uveden ptehled ozbrojenych konflikti po studené valce zpracovany podle
Uppsala Conflict Data Program.

29 World Report on Violence and Health. Geneva, WHO, 2002, s. 10.

2T McEVOY, Claire; HIDEG, Gergely. Global Violent Deaths 2017. Time to Decide. Geneva:
Small Arms Survey, 2018, s. 21.

298 THME. Global, regional, and national burden of suicide mortality 1990 to 2016: systematic
analysis for the Global Burden of Disease Study 2016. [on line] Dostupné na:
https://www.bmj.com/content/364/bm;j.194
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Tabulka ¢. 14: Odhadovany pocet umrti v dusledku nasili, 2000

Typ nasili Pocet DT na S
100 000 lidi | proporce (%)
Vrazdy 520 000 8,8 31,3
Sebevrazdy 815 000 14,5 49,1
Spojené s valkou 310 000 5,2 18,6
Celkem 1 659 000 28,8 100,0
Zemé s nizkymi 1510000 32,1 91,1
aZ stfednimi prijmy
Zemé s vysokymi piijmy 149 000 14,4 8,9

Jinym piikladem mutze byt Heidelberger Institut fiir Internationale Konflikt-
forschung, ktery od roku 1992 publikuje kvantitativni analyzy konfliktd ve svéte
ve vyrocnich zpravach nazvanych Barometr konfliktu. V roce 2019 vyzkumnici
tohoto tymu zaznamenali 358 politickych konfliktd, z nichz 55 % bylo vedeno
s pouzitim nasili. VSechny tyto konflikty tiidi podle poctu obéti, uprchlikl, zapo-
jenych ucastnikii a miry uziti zbrani. Vysledkem je pétistupnova skala zahrnujici
dva nenasilné konflikty (nenasilny spor, nenasilna krize) a tfi nasilné konflikty
(nésilna krize, omezena valka a valka). Graf ¢islo 13 ukazuje, jaky byl podle tohoto
vyzkumu poéet konfliktil ve svété v letech 2018 a 2019.>

Graf ¢. 14: Konflikty ve svété podle intenzity, 2018 a 2019

2018 W
2019 =
173 o
a3 01
68 71
25 23 16 15
spor nendsilnd krize ndsilnd krize omezend vilka  vélka

299 Conflict Barometer 2019. Disputes — Non-Violent Crises — Violent Crises — Limited Wars —
Wars. Heidelberg: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2020, s. 8, 13 a 15.
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Ptestoze se lidské znalosti zvétSuji a védomi moralnich ptikazl se stava zie-
telné;jsi, lidi se sklonem pouzivat nasili je velice mnoho a jejich schopnost prorustat
ve statnich strukturdch do rozhodovacich pozic se v liberdlnim kapitalismu
nikterak nezmensila. Proto stale plati, jak pravil Sun-c’, Ze:

,,Valetné uméni

ma pro stat klicovy vyznam.
Rozhoduje o zZivoté a smrti,
0 bezpeci, nebo zkaze.

Proto je nutné se jim zabyvat
<300

a v zadném ptipad¢ je neopomijet.

Lidska civilizace, ktera se potyka s environmetalnimi problémy, vydava na
zbrojeni stale vice finan¢nich, materidlnich i lidskych zdrojt. Podle fimského spi-
sovatele Cornelia Nepose to byl Epameindndas, thébsky vojeviidce a statnik z pre-
lomu patého a ¢tvrtého stoleti pied n. 1., ktery prohlasil, Ze ,,mir se ziskava valkou,
a ti, ktefi se chtgji t&it z trvalého miru, musi byt vycviceni ve valce.***! Jenze
zbrojeni pfedstavuje ,,negativni mir*, samo o sob¢€ valkam nezabranilo. Frekvence
valek mezi mocnostmi klesala, protoze se jejich vysledek stal méné predvidany,
vice hrozivy. Valky mocnosti se staly pfili§ smrtici, pfili§ nicivé a piili§ drahé.
Navic roste schopnost medidln¢ dezinterpretovat tyto skutecnosti. Valka se vice
propléta s politikou, je vice valkou v duchu odkazu Sun-c” nez Carla Clausewitze
— ale stale zlistava protikladem miru. A ,,pozitivni mir vyzaduje ,,aktivni zaanga-
7ovanost a kooperaci‘*”* Nesta¢i pouze vybombardovat mésta a pozice protivnika,
zvitézit na bojisti. Pfikladem by mohl byt mir v Kolumbii, pro ktery byla roku 2019
ptipravena dohoda, ktera na vice nez tfech stech stranach kromé tradi¢nich otazek
odzbrojeni stanovila pravidla pozemkové reformy, boje proti drogam ¢i zajisténi
prav Zen a podobné.

I dnes statistické tidaje ukazuji, ze valek, v nichz umiraji lidé, je mnoho.
Zpravy z bojist fikaji a z obsazenych uzemi ukazuji, ze pies vSechny posuny v kul-
tufe valky mobilizuji v nékterych lidech atavismy — a praveé ochota k brutalnimu
nasili je ve valce uzitecna.

Z historie je znamé, ze obdobi miru mezi velmocemi se stiidalo s valkou. Te-
orie fika, Ze soucasna koncepce omezené valky pocitd s moznosti eskalace az na
uroveini globalni totdlni valky. Spoléhat na racionalni chovani politikd, kteti vzdy
spravné spocitaji, Ze ztraty z takové valky budou vétsi nez zisk, je nebezpeéné na-
ivni. Jedinym feSenim je zbavit se nebezpecné samolibosti a usilovat o rist vy-
znamu mezinarodniho prava. Pak se mlize vzdjemna zavislost ménit na spoleCnou

300 SUN-¢’. Uméni valky. The Art of War. Pieklad Radim Pekarek. Brno: B4U, 2008, s. 8.
301 NEPOS, Cornelius. Zivotopisy slavmych vojeviidcii cizich narodii. Citované vydani, s. 100.
302 FAZAL, Tanisha M.; POAST, Paul. War Is Not Over. Citované vydant, s. 82.
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praci v mezinarodnich organizacich, a tak vytvaret cestu k celosvétové kooperaci,
ke sdilené budoucnosti vSech lidi.
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10. PROPAGANDA A NOVE TYPY VALEK
V GLOBALIZOVANEM SVETE

10.1 Propaganda je mocna, nikoli v§ak v§emocna

Existence hrozby zniceni celé planety v disledku nic¢ivé valky s pouzitim
zbrani hromadného ni¢eni bohuZzel zatim nepfinesla zlepSeni mezinarodné poli-
tické situace ani zmirmeéni ostrého hegemonistického zapasu o svétovladu. Ptinesla
vSak vyraznou inovaci forem propagandy, ekonomického natlaku a dalsich pro-
stfedkil realizace konfliktnich, nekooperativnich zahrani¢né politickych ciltt moc-
nosti. Objevily se také nové technické prostredky, které rozvinuly ,,Sedou” ¢i do-
konce ,,cernou’ propagandu, poptipade jiné formy nekooperativniho plisobeni na
kvalitativné vyssi aroven. Na prvnim misté je v tomto smyslu internet, ale vyznam-
nou roli sehravaji i satelitni prostfedky Sifeni televizniho a rozhlasového vysilani.

Soucasné globalni propojenti a silici vzajemna zavislost nevyustuje jen do in-
tenzivnéjsi spoluprace statll a narodu, ale také ¢ini jejich vnitini politicky a ekono-
micky systém zavislej$im na vnéjs$im prostiedi. Toho se ale dé lehce vyuzit v pii-
pad¢ konfliktu zajmii mocnosti a mensiho statu. Hegemon t€Zi vice z komparativ-
nich vyhod mezinarodni smény, a navic mén¢ ztraci z pripadného pferuseni vza-
jemnych obchodnich vztaht. To, co podle teorii z konce minulého stoleti mélo po-
silit mirovou spolupraci, bylo pfeménéno ve zbran, prostfedek natlaku.

Soucasné nekooperativni az neptatelské soupeteni byva obvykle nazyvano
hybridni ¢i informacni valkou. Informaéni valka je oznaceni ¢innosti, jejimz cilem
je ziskani vyhody nebo pfevahy nad soupetfem v oblasti fizeni a vyuzivani komu-
nikacnich a informacnich kanalti nebo technologii. Naproti tomu je hybridni, al-
ternativni ¢i nelinearni valka druhem ozbrojeného konfliktu vedeného titocnikem
za kombinace konvenc¢nich a nekonvenc¢nich prosttedkt se synergickym efektem,
pricemz hlavni roli hraji nevojenské nastroje. Mezi n¢€ patii napt. psychologické
operace a propaganda, kybernetické utoky, kriminalni a teroristické aktivity, eko-
nomické sankce a dal$i. Vojenské akce uto¢nika probihaji neptfiznang, jsou vedeny
predevs§im nepravidelnymi silami a kombinuji symetrické a asymetrické zptisoby
vedeni bojovych akci proti celé cilové spolecnosti.

Pouzitd vymezeni jsou z internetové Wikipedie®”, ktera je nejéastéj$im zdro-
jem zékladnich informaci pro soucasnou generaci. Uz samotny text je vSak mozno
bez nadsazky povazovat za dezinformaci, coz by u seriézniho zdroje mélo byt tabu.
Ve vyctu nastroji hybridni valky je autor ptili§ extenzivni, naptiklad zafazeni di-
plomacie pod prostfedky hybridni valky je v naprostém rozporu s jejim zékladnim
poslanim. Soucasti informace je i ucelovy utok na ceského prezidenta, kterého

393 Hybridni valka. [on line]. 20.5.2020. Dostupna z: https:/cs.wikipedia.org/wiki/Hyb-
1idn%C3%AD_v%C3%Al1ka;
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anonymni autor internetové encyklopedie oznacuje za jednoho z Sifitelt nepratel-
ské propagandy, neni seridézni informaci, ale spise fabulaci fanatickych propagan-
distl pIn€ zapojenych do informacnich konfliktd. Bohuzel v podobném duchu se
jevi i dalsi Geské literarni po¢iny na toto téma.*%*

Vyse citovany text ve Wikipedii o hybridni vélce se vlibec nesnazi o objek-
tivni vymezeni uvedenych pojm, ale rovnou je vydava za rusky vynalez. Typic-
kou polopravdou je tvrzeni, ze Sovétsky svaz se snazil destabilizovat Zapad po-
moci demoralizace cilové spolecnosti, nasledné destabilizace a vyvolani krize s ci-
lem nasledného ptevzeti kontroly nad cilovou spole¢nosti vnitinimi silami napoje-
nymi na uto¢nika. Takova aktivita skutecné v mensi ¢i vetsi mife probihala, spiSe
vSak byla zaméfena na ,.tieti zemé*, u Zapadu pftilis Sanci neméla. Autor vSak na-
prosto pominul existenci Svobodné Evropy, Radia Svoboda a dalSich podobnych
center propagandistického ptisobeni. Nemél snad Zapad rovnéz za cil destabilizo-
vat a rozlozit sovétsky blok? Dokonce se da fict, ze v tom byl diislednéjsi a vytéeny
cil se mu i z diivodt chybné politiky vétSiny ,,zemi readlného socialismu* podaftilo
splnit.

Nepftesné je i spojovani terminu ,,hybridni valka™ s generdlem Valerijem Ge-
rasimovem (*1955), ktery byl v roce 2012 jmenovan do funkce nacelnika Stabu
ruskych ozbrojenych sil, a v souvislosti s modernizaci vojenské strategie zddraznil
i neozbrojené prostiedky valky>®. Rusky general nefekl v podstaté nic nového, jen
zdiraznil, Zze moderni valka je souborem komplexnich forem a metod, v nichz
zbrané a zbranové systémy hraji rozhodujici roli, ale politickd, ekonomicka ¢i in-
formacni opatfeni mohou mit podobnou uc¢innost. Neni to ale zadny objev, po-
dobna praxe se uplatiovala jiz v davné minulosti. Je ale tieba zdlraznit, Ze bez
dostatecn¢ silné vojenské sily se cile nekooperativniho jednani v mezinarodnich
vztazich dosahuji jen velmi obtizné. Proto také vznikl vyraz ,,hybridni* pro kom-
binaci vojenskych a nevojenskych prostredki.

Ostatné prisouzeni role ,,vynalezce* hybridni valky Gerasimovovi je tak tro-
chu soucast taktiky, protoze se tim vytvaii podvédomé piesvédCeni o Rusku ja-
kozto ptivodci a agresorovi. Zapad (a v ném pochopitelné i CR jako ¢len NATO)
se 1i¢i predevsim jako obét’ propagandistickych a kybernetickych utoku, ktera se
viceméné jen brani. Pomiji se vétSinou aktivni propagandistické plisobeni zapad-
nich mocnosti nejen v Rusku, ale i v dalSich regionech. I zapadni propaganda neni
jen ,bila“, ale je i ,,Seda”, ba dokonce ,,Cerna“.

304 Prezident Zeman hraje roli trojského kon& Ruska, tvrdi think-tank. [on line]. 28.7.2016. Do-
stupna z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/prezident-zeman-hraje-roli-trojskeho-kone-ruska-
tvrdi-think-tank.A160728 112705 domaci_kop

305 REHKA, K. Informacni valka. Praha: Nakladatelstvi Academia 2017, s. 24.
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Rovnéz v pouzivani slova ,,valka* bychom méli byt opatrné;jsi, jak doporucuji
i autofi Jakub Eberle (*1986) a Jan Daniel z Ustavu pro mezinarodni vztahy’®.
Nejde o to, zda se stfili nebo ne, ale predevsim jaké cile jsou propagandistickymi
aktivitami sledovany. Ve valce jde o zniceni nepfitele, jeho vyCerpani, oslabeni
natolik, Ze jiz neni schopen héjit efektivné své vlastni zivotni zajmy. Takovy cil si
kladu, ze je schopen racionalniho uvazovani a nestal se obéti vlastniho destruktiv-
niho puisobeni. Mluvit o informacni ¢i hybridni valce v pravém slova smyslu mu-
zeme jen tehdy, je-li soucasti ozbrojeného konfliktu. V informacnich sporech
v mirovych podminkach jde vétSinou o obhéjeni (zdivodnéni) vlastni pozice v kli-
covych udalostech mezinarodnich vztaht, potazmo o vyvraceni, zpochybnéni ¢i
alespon kritiku ideologického, pravniho ¢i informacniho postoje dalSich aktérd.
Naproti tomu citovany general Karel Rehka se domniva, ze véalky jsou nevyhnu-
telné, a Ze ve valeéném stavu v podstaté permanentné jsme.*"’

Utinky propagandy nelze podcenovat, zejména v delim obdobi. Cesky poli-
tolog Oskar Krej¢i (¥1948) opravnéné ptipomina: ,,Zakladem propagandy je roz-
biti chronologie a zamléeni kontextu udalosti. Re¢eno jinak, opomijeji se »ne-
vhodné« udalosti, které danému tématu piedchazely, a vyznamové vazby.**® Jinak
feceno, vSe redukuje na primitivni dichotomie ,,dobii — zIi* ¢i ,,my — oni®.

Podobné¢ se kdysi vyjadiil i vyznacny cesky psycholog FrantiSek Marek
(1913-1987): ,,Obsahem propagandy totiZ nejsou jen fakta, cilem propagacniho
Sifeni zprav neni informovat, nybrz provadét generalizace a napovidat zaroven za-
véry emocionalné ptizvukované a zamétené k cili. Propaganda nikdy nechce Sife-
nim zprav pouze zvySovat poznani u téch, jimz je uréena, nybrz pomoci zprav
vhodné upravenych a sitenych dosdhnout svého (vice méné zastieného) cile. Proto
zahrnuje mezi své informace i povésti, domnénky, predpoklady, pomluvy a jaké-
koliv jiné zpravy pochybné hodnoty, podava jen nejnutnéjsi minimum evidence,
ale zato nabizi maximum zavérd. A zavery, jez propaganda nabizi, byvaji ziidka
jen intelektualni, vétsinou jsou zabarveny i emocionalné. Potlacovanim nezadou-
cich zprav dosahuje propaganda toho, Ze do mysli lidi prichdzeji jen takové infor-
mace, které vytvareji zadouci obraz svéta a vyvolavaji zddouci reakce. Jesté diile-
7it&j8i, nez védomy obsah mysli je pfitom mimovolny odraz v podvédomi. Clovék
si totiz mize byt védom toho, Ze zpravy, jez cte v tisku a slySi v rozhlase, jsou
jednostranné. Pii védomém posuzovani a hodnoceni véci mohl by se tedy vyvaro-
vat omylu, ponévadz jeho kriticka inteligence je bd€la a mtze proti propagand¢
postavit argument. Mnohdy vsak ¢loveék Cte a slysi usmérnéné zpravy propagandy,

306 Hybridni valka? Bud’'me s tim oznacenim opatrni, radi experti [on line]. 18.1.2018. Dostupna z:
https://www.idnes.cz/zpravy/nato/hybridni-valka-rozhovor-eberle-daniel-
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aniz jim vénuje pozornost. Tyto polovédomé vjemy, jez vét§inou obsahuji hodno-
tici soudy, vklouznou pak do podvédomi bez odporu, tj. bez zaujeti protichtidného
kritického stanoviska, jimz by reagoval rozum na propagandu. Do podvédomi do-
stavaji se tak nevyvazené jednostranné predstavy, jez v podvédomi Zziji dal, ziji
v ném jako podhoubi, vytvéteji nalady a iracionalné pak zpétné ovliviuji rozu-
mové mysleni. Nejcastéji podlamuji kritickou odolnost tim, ze zptisobuji naladu
pesimistickou a defétistickou. Vzhledem k tomuto podvédomému a iracionalnimu
pusobeni musi se fici, ze propaganda, i kdyZ je jednoznaéné rozumové odmitana,
neni nikdy bez u¢inku. Rozeni propagatofi to védi, a proto vénuji leckdy propa-
gacni akci velké usili a vysoké naklady, i kdyz se vSem ostatnim zd4, Ze je to po-
¢inani neuspesné a posetilé. Propagator tu spravné pocita s neviditelnymi, infini-
tesimalnimi zménami, jez probihaji ve sloZzeni podvédomi a jez u ¢loveéka nemohou
zlistat bez vlivu na jeho védomy postoj.**"

Propaganda takto mtize v dlouhodobém horizontu udrzovat ¢i prohlubovat
ptikopy, které uz v dané spole€nosti existuji z vnitinich pficin. Pficitat ale propa-
gand¢ schopnost rozlozit politicky systém, vojenska ¢i politicka spojenectvi je nad-
sazené. Pokud se tak v obran¢ vlastnich z4jmu ¢ini, coz je dnes velmi Casté, je to
spiSe projevem vlastni slabosti, neochotou pfiznat chyby a nedostatky, a naopak
snahou je svalit na informacni diverzi ,,vnéjSiho nepfitele”, piipadné strachem
z volebniho neuspéchu. Propaganda mlize existujici problémy a krizové jevy zesi-
lit nebo naopak zmirnit, nemtze je vSak sama vytvofit ani vyfesit. V mirovych
podminkach je cileni propagandy dlouhodobé, za pouZiti riznych manipulativnich
technik, naptiklad slavnych Overtonovych oken, kdy se piivodn¢ nepfijatelné na-
zory a postoje stavaji pfijatelnymi a postupné i vét§inovym ,,hlavnim proudem.

Sebeveédomi, Gispeésni politici se na plisobeni vnéjsi propagandy odvolavaji jen
vyjimecné. Naopak ti porazeni se k obvinovani vnéjsich politickych konkurentt
uchyluji stale Castéji, zvlasteé v ptipadech, kdy je volebni netspéch neocekavany
nebo vétsi, nez se ¢ekalo. Prikladem mohou byt americka Demokraticka strana,
ktera dokonce rozpoutala rozsahlé policejni vySetfovani, které sice odhalilo né-
které nesrovnalosti ¢i dokonce trestné ¢iny (vétSinou lhani vySetfovatelim ¢i fi-
nan¢ni machinace), ale ovlivnéni voleb Ruskem nepotvrdilo. Podobné se chovaji
i nekteré ceské politické strany a s nimi spojeni aktivisté.

Na strunu vnéjsiho nepfitele hraji stale silnéji i $picky EU. Nevédi si rady
s migraci, kde se dostali do vlastni pasti prili§ liberalniho a vstficného postoje k ne-
legalnim ptist¢hovalcim. Jen velmi t€zko se dopracovavaji ke shodé pii feseni na-
sledkti epidemie koronaviru. Nevédi si rady s narustajicim populistickym a na-
rodné-vlasteneckym proudem, oslabil je brexit, propagandistické fraze o evropské
jednoté a silici integraci ztraceji na sile. EU se poprvé ve své historii zmensuje.
Chybéjici sebekriticky pohled na sou¢asné uspotradani Unie, a hlavné nerealistické

3% MAREK, F. Psychologie propagandy. E-LOGOS 2008, 15(1):3-39 [on line]. 28.7.2016. Do-
stupna z: https://e-logos.vse.cz/artkey/elg-200801-0020_Psychologie-propagandy.php
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prosazovani federalismu, véetné jednotné mény, vyvolava protitlak v podobé¢ osla-
beni zejména levicovych ,,prounijnich* politickych stran a stale siliciho odporu
proti unifika¢nim dopadim unijni legislativy. Namisto kritické analyzy, kterd by
poukazala na specifické zajmy mohutnici eurobyrokracie za podpory nékterych
vlivnych ¢lenskych zemi, se hleda vinik v ruské propagand¢ zaméfené udajné na
rozlozeni EU na jednotlivé staty a jejich postupné ovladnuti Kremlem®'’. Ta nepo-
chybné existuje a vyuziva vSech chyb, kterych se dopoustéji unijni predstavitelé
i vedouci Cinitelé jednotlivych ¢lenskych zemi. Ale v piipadé lepsiho fungovani
Unie by jeji vysledek byl limitn€ nulovy.

Lakavé zveliCovani vyznamu vnéjsi propagandy vytvaii postupné klima ne-
pratelstvi a nesnasenlivosti ve spolecnosti, nafukuji se uméle existujici vnitini roz-
pory a kazdy nazor odlisny od oficidlniho vykladu je okamzité fanatickymi akti-
visty dehonestovan jako posluhovani cizi mocnosti ¢i dokonce jednani prosazujici
jeji zajmy. Takové prostiedi tlumi disentni projevy, vSe je podfizeno zachovani
politické moci stavajici garnitury. Bohuzel nejde o popis situace v komunistickém
nebo jiném autoritaiském rezimu ani vynatek ze satirickych roméanti Svandrlika ¢i
Skvoreckého, ale o soudasny stav. Pravda, za ,,podvratnou &innost* uz nepadaji
hrdelni tresty, formalné se zachovava svoboda projevu, nicméné jiz padaji prvni
obvinéni za ,,$ifeni nenavisti“, pod které se schova i neskodna kritika politickych
pomert, stejn¢ jako nesouhlas se zahrani¢ni politikou statu. Spolecensky diskurs
zacinaji ovladat netolerantni fanatici nejriiznéjsich politickych smérii a ideologii.

Takové prostredi je zivnou pidou pro vlivové plisobeni vnéjsi propagandy, at’
je jiz zamétené na udrzeni stavajiciho stavu nebo na jeho zménu. Oficidlni vyklad
udalosti je prosazovan autoritaisky, bez nalezité konfrontace s odliSnymi pohledy.
Pokud jsou navic jest¢ uméle redukovany, potlacovany vcetné jejich nositelt, ve-
fejnost hleda konfrontujici hlediska, kde to jen jde, a miize zcela lehce narazit na
dezinformace ¢i riizné konspira¢ni weby. Nejhorsi je, kdyz nemald ¢ast populace
neveéti vetrejnopravnim médiim, od kterych se ocekava objektivni, kriticky, ne-
zkresleny pohled na udalosti, nezakryvani problémd, nehlasani polopravd. Neni
pfitom rozhodujici, jak se na jejich ptisobeni divaji politici, ale ob¢ané, kteifi ne-
disponuji divérnymi informacemi a museji se spoléhat na vefejné zdroje, prede-
vS§im na internet.

Zasadnim nedostatkem soucasnych publicistickych vystoupeni je pausalni
oznacovani alternativnich nazorti za dezinformace, vét$iny ruskych a ¢inskych mé-
dii za jejich Sititele, ba dokonce i Ceského prezidenta. Ale jak vime z filozofie,
pravda je proces priblizovani se objektivni realité, ktery nemusi byt pfimocary
a neni prost omyli a pfirozenych zkresleni. Klasickym ptikladem mohou byt od-

310 Viz naptiklad: Russia, China use 'digital war' to undermine democracies, EU says. [on line].
30.1.2020 Dostupna z: https://www.cbc.ca/news/technology/russia-china-digital-war-undermine-
democracies-1.5445709
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li$né interpretace sestfeleni malajsijského letounu nad Ukrajinou v roce 2014. Za-
pad pfisuzuje vinu proruskym separatistim ¢i dokonce Rusiim, Rusové naopak
Ukrajin€. Jednozna¢né diikazy zatim nebyly shromazdény ani pro jednu verzi (na
rozdil od sestteleni ukrajinského letadla nad Iranem na pocatku roku 2020, kdy jiz
béhem nékolika hodin byl Iran usvédcen ze 1zi a donucen pfiznat vinu), protoze
informace Sifené soukromou agenturou Bellingcat nelze za vérohodné povazovat
minimalné do doby, nez budou posouzeny nezavislym soudem. Ten snad konecné
nastane po zvefejnéni tohoto ptispévku a vnese do pripadu kone¢né jasno.

Ohledné zminéného ptipadu byla alespon podana obzaloba zaloZena na néja-
kych ditkazech. U ptfipadu otraveni dvojitého agenta Skripala vSak jen na zaklade
podezieni se vypovidali diplomaté a Cinily dalsi ,,odvetné* kroky, aniz by bylo
k dispozici néco vic nez nepfimé indicie. Navic o0 mnohém z toho, co €ini tajné
sluzby ¢i jejich prislusnici, nevi z pochopitelnych divoda ani vlada, takze kdyz
nékdo tvrdi néco odlisného nez zahadna skupina Bellingcat a Scotland Yard, jeste
se nemusi dopoustét dezinformacni aktivity.

Ovzdusi informacni nejistoty ovSem nevyvolava jen vngjsi propaganda, ale
sami dogmaticky, ¢ernobile uvazujici politici, redaktofi a internetovi blogefi, kteti
se navic ¢asto snazi manipulativné vnucovat vlastni pohled i dal$im ucastnikiim
televiznich ¢i rozhlasovych besed, potazmo internetovych chatt.

Pokud chceme prokézat prednosti demokracie pied autoritafstvim, pak by-
chom méli mit pfedevs§im respekt k odlisSnym, dokonce i protikladnym nazorim
a snazit se je vyvracet argumentacné. Jenze piedstavy mnoha ,,obranci* liberalni
demokracie se spiSe podobaji po listopadu 1989 opravnén¢ vysmivanym blabolim
o ,.konstruktivni kritice®, tj. v praxi omezeni spolecenské diskuse na jen malo se
lisici a v ,,hlavnim proudu® se pohybujici nazory.

Smyslem téchto kritickych poznamek neni uméle znehodnocovat praci
spousty poctivych internetovych diskutérti, televiznich a rozhlasovych redaktort,
moderatord, umélct ¢i technickych pracovniki, ale poukézat na klicovy vyznam
vnitiniho prostfedi pro ucinnost vnéjsi propagandy. V této souvislosti jiz Ctyticet
let praxe ptredlistopadového rezimu zcela jasn€ prokazalo, ze omezovani svobodné
vymény informaci, blokace ,,nevhodnych* nazord, fanatické, ¢ernobilé prosazo-
vani ,,jediné spravné pravdy* ucinnost vnéjsi propagandy nejen ze nesnizuje, ale
naopak zvysuje. Pro mnohé respondenty je totiz lakavym ,,zakdzanym ovocem®,
které nejvice chutna.

Hledani pravdy i orientace ve spleti protichiidnych informaci zt€zuje i ma-
touci nekonzistentni chovani evropskych zemi. Na jedné strané vyjadiuji jako Cle-
nové EU opravnéné mirny distanc viici kovbojskym metodam americké zahranicni
politiky, vzapéti ale tytéz zemé na summitu NATO obrati téméf o piislovecnych
180 stupni. Podobné v konfliktu (obcanské valce) v Libyi podporuje jeden vy-
znamny ¢len EU (Italie) vladu v Tripolisu a druhy (Francie) zase opozi¢niho ge-
nerala Haftara. A do toho pfichazi Rusko jako mirotvlirce se snahou smiftit obé
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znesvarena uskupeni, piesnéji feCeno znesvaiené lybijské kmeny. Kdo tedy ma
vEtsi Sanci propagandisticky uspét? Samoziejmé Rusko.

Uvedené¢ ptiklady potvrzuji znamou pravdu, Ze nejlepsi, ale i nejhorsi propa-
gandou jsou Ciny. A v tomto sméru Evropska unie selhava. Ve vysledné smrsti
unifika¢nich smérnic a piikazl se naprosto ztraceji informace o pozitivnich stran-
kach a uspésich evropské spoluprace a EU se jevi ne jako koordinator pozitivnich
aktivit, nybrz jako diktator vnucujici ¢lenskym zemim byrokratickymi metodami
vlastni, asto v rozporu se zajmy mnohych ¢lenskych zemi se ocitajici feseni pro-
blému.

Vrcholem centralistického piisobeni Evropské komise a parlamentu je ote-
viené vméSovani do vnitini politiky ¢lenskych statl zdivodnéné starosti o dodr-
zovani evropského prava a hodnot. Pfitom se Komise opira hlavné o vlastni vyklad
politického a pravniho systému, v¢etné evropskych smluv. O¢ividny je ptitom ge-
opoliticky motivovany dvoji metr. Excesy s lidskymi pravy a tolerovanim oslav
nacistické minulosti v Pobalti ¢i na Ukrajin€ jsou blahovolné piehlizeny, zatimco
drobné odchylky v liberdln¢ demokratickych systémech statti Visegradské skupiny
jsou vydavany bezmala za ohroZeni pravniho statu a predstavitelim téchto zemi je
vyhrozovano sankcemi. Komise, ktera neni s to zkoordinovat produkci evropské
bezpecéné technologie 5G ani nezbytného protiepidemického zdravotnického ma-
terialu a musi ,,spolknout hada“ v podobé¢ ¢inské technologie a vyrobkd, si troufa
urcovat, v kolika letech maji jit evropsti (v daném piipadé polsti) soudci do penze.

Fiaskem skoncila i snaha o direktivni rozdélovani nelegalnich migrantd, které
cast aktivistl i politikti povazuje za uprchliky. Projekt, ktery vyrazné narusil prin-
cip suverenity statil, byl od pocatku netspésny. Staty, které se odmitly podfidit,
nedonutil ke zmén¢ postoje ani Evropsky soudni dvir. Pozice sttedomotskych
statti, na které jsou ,,zachrannymi* lod'mi ,,neziskovych* organizaci dopravovani
imigranti z Afriky i Blizkého vychodu, je sice obtizna, ale feSenim by byl rychly
navratovy rezim. Ten se vSak nedaii vytvofit, protoze Unie si podporou ,,lidsko-
pravnich* vykladi azylového prava a neptatelskou politikou vii€i rezimam, z nichz
pochézi ¢ast migrantd, az prili§ svazala ruce.

Ideologicka valka, kterou vedou aktivisté za podpory Evropského parlamentu
a Komise uvnitt EU, opticky zatlacuje mezinarodni konflikty do pozadi. Je to lo-
gické, protoze vsichni védi, Ze Rusko Evropu nenapadne a ani ji svoji vlivovou
propagandou nevygumuje z mapy. EU se ovSem ocitd v ohrozeni diky vyse popsa-
nym vnitfnim rozporim. Pohromadg ji drzi pragmatismus piedstavitelt ¢lenskych
statl, a predevsim strach z ,,exitu®. V této souvislosti je zajimavé, ze ,,nepratelska*
ruska propaganda na rozpad EU nijak netla¢i. Rusku totiz staci, kdyz se v riznych
(,,normandskych® ¢i jinych) ,,formatech* dohodne s Némeckem a Francii, kde jsou
u moci politici, kteti jsou schopni i ptes hlasitou kritiku s Putinem nalézt kompro-
mis. Ten nasledné poslusné pfijmou i ostatni zemé, vCetné vici Rusku neptatelsky
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naladéného Polska ¢i Pobalti. Rusové by byli sami proti sobé, kdyby takto fungu-
jici evropské spolecenstvi rozbijeli.

Jestlize s Ruskem mé Evropska unie tfeci plochy a konflikt zajmu, zejména
projevujici se v otazce Ukrajiny a Krymu, ve vztahu k Cing hraje dnes hlavni roli
strach z jeji technologické prevahy. Kritika lidskoprédvnich aktivisti mtze sice
ovlivnit vztahy v nékterych méné dilezitych zemich (véetné Ceské republiky), ale
logie jsou skutecné tak bezpecné z hlediska kyberbezpecnosti, jak tvrdi jejich
tvlirce — spole¢nost Huawei. Tajné sluzby se predev§im obavaji moznosti napojeni
firmy na ¢inskou armadu a politické vedeni, a tudiZ i hrozby naruSeni zadouciho
utajeni citlivych dat. EU se zmitd mezi Skyllou a Charybdou, fesi dilema, zda ma
ustoupit tvrdému, sankcemi podpofenému tlaku USA, nebo v zajmu zavedeni nej-
modernéjsich informaénich technologii vyuzit nabidky ¢inského koncernu. Spor
provazi pochopitelné propagandisticka kampan, nicméné vzhledem k nejasnému
vysledku vyhodnoceni bezpecnosti neni tak intenzivni. Navic problém odsunul ko-
ronavirus docasné do pozadi. EU nenasleduje alespon zatim exteritorialni sankce
USA a vcelku pragmaticky rozviji obchodni vztahy za pivodné€ sjednanych pod-
minek. S Cinou vedli soustavnou informaéni valku lidskopravni aktivisté, popfi-
padé¢ jednotlivi politici, ne vSak staty (s vyjimkou USA, ptipadn¢ Kanady).

Jestlize propaganda Evropské unie minimaln¢ piedstird prechod ke koopera-
tivnimu chovani a obcas to vypada, Ze to mysli upfimné, situace ve svéte je kom-
plikovana — jak jiz bylo uvedeno — ¢lenstvim vétSiny zemi EU v NATO, kde jed-
nozna¢né dominuji USA a vtahuji své spojence do nekooperativnich forem piiso-
beni, v€etné nebezpecnych cilenych utokli na predstavitele zemi a politickych
hnuti, ve kterych Americané vidi neptatele (neni rozhodujici, zda realné nebo po-
tencialni). Takové itoky se jen velmi tézko vysvétluji, vdhavy nesouhlas Evropant
nemuze uspokojit ty, kteti pozadovali jasné odsouzeni zabiti irdnského generala
Sulejmaniho jako poruseni mezinarodniho prava. Ale nemize uspokojit ani za-
stance tvrdého amerického postoje. Propagandisticky je to pozice pfedem odsou-
zena k nezdaru. Naproti tomu pfimocara twitterova propaganda miize americkému
prezidentovi ziskat nejednoho stoupence i piesto, Ze jeho pozice slabne kvili ne-
zvladnuti soucasné pandemie.

Na evropské (bruselské) propagandé je az ptili§ videt, Ze se rodi na zakladé
obtizn¢ dosahovanych kompromist. Je nepfesvédciva, frazovita, obcas vydavajici
prani za skute¢nost. Mix sebechvaly a straseni (klimatickymi zménami, apokaly-
psou exitu, ohrozenim demokracie apod.) funguje jen ¢asteCné, presvédCuje pie-
svédcené. Nejhorsi ale je pfehlizeni racionalnich argumentd kritikd, jejich zastra-
Sovani, obviflovani z posluhovani Putinovi apod., které¢ v nich jen posiluje pie-
svédceni, Ze maji pravdu. Ptili§ nepomahaji ani stovky subjektli, zamétenych na
odhalovani dezinformaci a boj proti vnéjsi ,,neptatelské* propagandé€. Pfic¢inou je
jejich jednostranné zameéteni na odhalovani a potlacovani tdajnych faleSnych
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zprav, aniz by je doprovazel vécné kriticky rozbor nastolenych problémt. V pod-
stat¢ plni obdobnou funkci jako rusi¢ky v dob¢ studené valky. Automaticky se to-
tiz predpoklada, ze v EU je vSe v potadku a kolektivni rozum evropskych statnikt
a bruselskych tfedniki se se v§emi problémy lehce vypotada.

Dalsim faktorem, ktery snizuje obranyschopnost vii¢i vnéjsi propagand¢ je
strach z pfiznani vlastnich chyb. Ty nastavaji zcela logicky i v relativné stabilnich
podminkach, natoz pak v situaci, kdy se tvoii néco nového, v minulosti nevyzkou-
Sené¢ho. Nechut’ oteviené poukazat na vlastni chyby je normalni lidska vlastnost,
umocnéna jesté¢ obavami ze ztraty dobie placené funkce, prestize, vztaht, ale i
oslabeni celého kolektivu. Nevyhyba se ani politikiim a statnikiim. Od toho tady
je demokracie a svoboda slova, aby zatajovani negativnich diisledkt lidského jed-
nani nemélo dlouhého trvani a byly vytvofeny podminky k napraveé. Od statem
placenych nebo podporovanych ,,strazct oficialni pravdy* tuto funkci cekat nelze.
Odhalovani nepravosti je ikolem politické opozice a alternativnich, kriticky piiso-
bicich médii. Udalosti posledni doby potvrzuji, Ze tento systém funguje, jakkoli
pfi ném mize dojit k preslapiim, prehanéni, pokustim o ,,hon na carodéjnice*, me-
dialnimu lync¢i a podobnym neSvarim. V tomto sméru mize pozitivni roli para-
doxné sehrat i vnéjsi propaganda, pokud vnitini systém demokratické kontroly se-
lhava, a to i ptesto, ze motivaci zde neni starost o blaho ob¢and statu, ale snaha
o posileni vlivu.

Hodnotit pisobeni vnéjsi propagandy pausalné jako ,,éerné* (nekooperativni,
nepratelské) je proto chybné. Bohuzel bézné se tak déje, a to 1 ve zpravach tajnych
sluzeb. Vypocitava se naptiklad, kolik voleb v Evropé i jinde ovlivnilo Rusko.
Jako dikazy se uvadéji pijcky opozicnich populistickych politikli v ruskych ban-
kach ¢i jejich vstiicnéjsi vztah k Rusku ve srovnani s mainstreamem. OvSem Ze by
byla ruska propaganda tak zdzra¢nd, aby dokazala ovlivnit miliony voli¢d, je sa-
moziejme nesmysl, ktery slouzi pouze jako alibi chabych vysledkt tradi¢nich stran
hlavniho proudu. Ruskou propagandu lze oznadit spise jako ,,Sedou’, tj. ne zcela
pratelskou, ale ani ne nepfatelskou. Jde pfitom spiSe o defenzivni cile v podobé
obhajoby ruské pozice v konfliktech a jeho politického systému, zalozeného po
peripetiich s jelcinovskym liberalismem na silné centralni moci. Rusky oligar-
chicky kapital je ovSem rozset po celém svéte, nevyjimaje predni svétové metro-
pole a finan¢ni centra, a podobné jako kapital z jinych zemi usiluje o ovliviiovani
tamni politické scény. Rovnéz ptisobeni ruskych tajnych sluzeb ma velkou tradici
jiz od dob studené valky.

Velkym tématem pro soucasny informacni prostor se stala v posledni dobé
i historie, zejména 2. svétova valka. Dostala se i na jednani evropského parla-
mentu, povolavaji se velvyslanci, promlouvaji historici i publicisté. Valku vyhrala
protihitlerovska a protijaponské koalice, kterd byla ideologicky nesouroda, ale za-
jem na porazce spole¢ného nepritele ji sjednotil. Konec valky je vSeobecné jasny,
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ale spor se vede okolo poc¢atku némeckého evropského tazeni, které zapocalo uto-
kem na Polsko v zaii roku 1939. Pravdou je, Ze mezinarodni vztahy v obdobi mezi
dvéma svétovymi valkami byly komplikované, a jest¢ umocnéné hospodaiskou
krizi. Sovétské Rusko po bolsevickém pievratu vystoupilo z Trojdohody a uza-
vielo s Némeckem jesté pred jeho kapitulaci potupny Brestlitevsky mir. V podstaté
se tak zatfadilo mezi porazené staty. Ztratilo ¢ast izemi byvalého carského Ruska
a pokus jej dobyt zpét vpadem do Polska skoncil katastrofou. Sovétsky svaz byl
v izolaci, ale potfeboval technologie, které mu byla ochotna dodavat némecka Vy-
marska republika vyménou za pomoc pii obchazeni tvrdych omezeni Versailleské
smlouvy. V této spolupraci pokracovalo Némecko néjaky cas i po pievzeti moci
nacisty, dokud bylo jesté ochotno navenek dodrzovat Versailleskou dohodu.

V té dob¢ zaCaly uzndvat Sovétsky svaz i zdpadni staty, véetné tehdejsiho
Ceskoslovenska. Uzaviit s nim spojenecké dohody se viak zapadnim mocnostem,
predevs§im Velké Britanii a Francii, nechtélo. Rad¢ji davali prednost dohodé s Hit-
lerem, protoze v té dob¢ se uz vSichni vzmahajiciho se Némecka bali. Nabidky
Sovétského svazy byly odmitnuty ¢i piechazeny ml¢enim i po mnichovské dohodgé,
nasledném rozbiti a okupaci zbytku Ceskoslovenska. Sovétsky svaz se tedy obratil
rovnéz na Hitlera a ten po jistém vahani souhlasil. Vysledkem byla dohoda znama
jako Pakt Molotov-Ribbentrop, ktera ovSem obsahovala dodatek o rozdéleni sfér
vlivu. Viceméné $lo o uznani starych hranic z doby carského Ruska. Nasledny
vpad nacisti do Polska umoznil Sovétim byvala carskd uzemi az po tzv. Curzo-
novu linii anektovat. Neni to nic, co by Stalina Slechtilo, ale povazovat to za jednu
z hlavnich pti¢in vzniku druhé svétové valky, jak dnes oficialné (politickym doku-
mentem) vyhlasuji Polaci a z jejich iniciativy i Evropsky parlament, je hrubym
zkreslenim historie. Ze by Hitlera odradila teoreticka moznost pomoci napade-
nému Polsku ze strany SSSR, 1ze spekulovat jen s velkou davkou fantazie. K utoku
by doslo stejné, strategické plany byly hotovy, jen by méla valka mozna trochu
jiny pribéh.

Uvedend historickd vsuvka slouZzi jen jako potvrzeni moznosti vyuzit jako
zbrané v informacni vélce 1 vyklad historickych udalosti. Ten soucasny ma ospra-
vedlInit protiruskou propagandistickou kampan, ktera znovu jitii staré rany v caso-
vém ramci nekolika stoleti slozitych polsko-ruskych vztahii. Paradoxni je, ze ny-
ska, v niz pfiSel o Zivot tehdejsi polsky prezident Lech Kaczynski spolu s ptedsta-
viteli politické a armadni elity. Ackoli zadné z provedenych Setfeni neprokazalo
umyslné zavinéni, mezi polskou vefejnosti i politiky stale koluji konspirativni scé-
nafe ,,atentatu® i za ucasti ruského letistniho personalu.

Jakkoli ostré jsou projevy propagandy v mezinarodnich vztazich, jejich
schopnost zménit status quo je bez kombinace s jinymi aktivitami nedostatecna.
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Ma proto vétsi vyznam ve vnitini politice jako nastroj zvnéjsnéni domacich roz-
port, vytvareni alibi pro chyby vlady, volebni neuspéchy a potlacovani nepohodl-
nych opozicnich projevi a aktivit.

10.2 Kybernetické utoky

Jestlize propaganda ma spise dlouhodoby ti¢inek, maji kybernetické utoky ve-
dené proti citlivym prvkim dopravni, energetické ¢i jiné infrastruktury, systémim
vojenského veleni, civilni sprave a dal$im zivotné dilezitym prvkim spolecensko-
ekonomického systému okamzity a podle stupné a rozsahu napadeni i vyznamny
dopad. Mohou rozhodnout valecny konflikt jesté diive, nez se zacne stfilet. Cilem
totiZ neni ziva sila, ale omezeni schopnosti stdtu vést vale¢né operace. V infor-
macni 1 kybernetické valce se jedna o informace, rozdil je ale v tom, Ze v prvém
ptipadé¢ jde o obsah, v druhém o Skodlivé algoritmy. Oba typy nekooperativniho
jednani se oviem piekryvaji’'! a hackerské aktivity mohou dobie slouzit $pionazi
¢i urcitym politickym cilim. Piikladem mohou byt vysledky ¢innosti agentury Wi-
kileaks v podobé prozrazeni tajnych dokumentti a korespondence americkych
vladnich a politickych Ciniteld, které siln€ nabouraly propagandou vytvaieny obraz
Spojenych statd jako vzoru demokracie, pravniho statu a politické korektnosti.

V zasadé mohou kybernetické (hackerské) utoky slouzit ke tfem cilim. Prvni
je nabourani se do tajnych systému se zamérem ziskat informace o nekalych prak-
tikach — korupci, intrikach, insiderstvi, prani Spinavych penéz a podobnych aktivi-
tach. Jako priklad mtze slouzit pravé uvedené akce Wikileaks. I kdyz jde z hle-
diska napadeného statu o protipravni ¢innost, a velmi tvrdy postup viici $§éfovi zmi-
néné organizace Julianu Assangeovi svéd¢i o znaéném poskozeni zajmi napadené
zemé&. Ovsem jakkoli jsou podobné aktivity protizakonné z hlediska vnitrostatniho
i mezinarodniho prava, jejich dopad je pozitivni a nelze je jednostranné odsuzovat.
Aktéti se rekrutuji také vétSinou z domaci IT komunity.

Druhym cilem hackerstvi je ziskani diivérnych informaci pro ucel Spionaze.
Pokud se podaii prekonat softwarovou obranu z hlediska statni bezpecnosti klic¢o-
vych servert, je to problém. Podobn¢ je tomu u ochrany hospodatského tajemstvi
a know-how.

Ttetim cilem je jiz zminény frontalni utok na citlivé infrastrukturni systémy.
Pouze tento cil 1ze jednoznacné nazvat kybernetickou valkou. Zatim nebyl nastesti
pouzit (s vyjimkou viru Stuxnet’'? cilené ovliviujiciho iransky jaderny program,
ovsem $lo spiSe o zkomplikovani nez o likvidaci jadernych zatizeni) a pokud by
byl, byl by jen piedehrou k ,,horké* valce s nedozirnymi néasledky. Protoze jsou IT

31K Rehka chape kyberneticky prostor jako ,,tu st informaéniho prostiedi, ktera zahrnuje digi-
talizované informace v pocitacovych systémech a sitich“. Citovana prace, str. 170.
312 Blize o tom REHKA, K. Cit. prace, str. 174-175.
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systémy maximalné chranény, tézko se zdafi dosahnout Gplného kolapsu nepftitele
a zlikvidovat jeho schopnost provést ozbrojeny uder. Navic IT systémy jsou ob-
vykle zdvojeny, takze se v kratké dob¢ daji obnovit. Da se ptedpokladat, ze ky-
berutoky budou pouzity ve valce soubézné s akcemi ozbrojenych sil.

Pouzivani hackerskych aktivit v§ak neni bez rizika. Jejich nositelé se velmi
Casto pohybuji v prostfedi kybernetického podsvéti a dostavaji se obcas za hranu
zakona. Lakavé je vyuziti jejich schopnosti pro ti€ely kriminalnich aktivit, zejména
k utoktim na banky ¢i dat soukromych osob se zamérem vydirani nebo pfimo vy-
kradani bankovnich uéti. Pokud jsou zapojeni do statem fizenych aktivit, predsta-
vuji velmi nespolehlivé spojence. Dal§im problémem muze byt jejich jednani na
vlastni pést pod zaminkou ,trestani* udajného neptatelského pocinani, které ne
vzdy musi korespondovat se zaméry vlady.

Webové servery uchovavajici dilezita a diivérna data jsou denné teréem de-
sitek kybernetickych utokti. Maji riznorodou motivaci i cile. Velka ¢ast ma krimi-
nalni ¢i Spiondzni podtext, nicméné muize jit jen o neSkodny vtipek, pocit uspoko-
jeni z hackerského ,,uspéchu® ¢i prezentace disentniho politického postoje. Podsu-
nout vSechno to pod souhrnny nazev ,,propaganda‘ je proto hrubym zkreslenim.
Cim vétsi a lidnat&jsi je stat, tim vice ma i hackert. Je proto logické, Ze nemalé
procento utoki prichazi z Ciny, Ruska ¢ jiného lidnatého statu. Oviem jen nepa-
trné procento je pod kontrolou tajnych sluzeb a mlize predstavovat bezpe¢nostni
hrozbu pro stat.

10.3 Ekonomika jako zbran

V ptedchozi ¢asti bylo ukdzano, Ze propaganda neni pfili§ ucinna, jakkoli ji
nelze podcenovat. SpiSe presvédcuje presvédcené, nez aby vyrazné meénila nazory
a postoje lidi. Proto Spojené staty ozivily Castecné zahrani¢né politické koncepce
z dob studené valky a zejména v dobé prezidentstvi Donalda Trumpa zacaly opét
ve vEtsi mife pouzivat ekonomické prostiedky mocenského soupeteni a hegemo-
nistického natlaku. Novinkou ale je jejich minimalné nepfimé pouziti i proti vlast-
nim spojenciim. Pfikladem jsou sankce vic¢i budovanému plynovodu Nord Stream
2, které zpomalily vystavbu a posSkozuji zdjem vyznamného evropského spojence
USA, kterym je Némecko. Ameri¢ané jiz ztratili monopol na vysp¢lé technologie,
ale maji vicemén¢ pod kontrolou pfedevsim na dolaru stale jesté zalozeny systém
mezinarodnich plateb, silné postaveni v Mezinarodnim ménovém fondu a Svétové
bance, jakoz i velky vliv v mezindrodnich uvérovych operacich. Tim mohou osla-
bit konkurenty, ktefi jsou vice zavisli na exportu, tj. pravé Cinu, Rusko, Iran a dal3i
mocenské soupere.

Pouzivani ekonomického natlaku neni v politice USA ni¢im novym. Uinnost
ekonomickych a finan¢nich sankcnich nastroji je vSak dnes oslabena vyss§i mirou
rozvinutosti konkurenti, jejich mensi zavislosti na klicovych technologiich, a v ne-
posledni fadé i neochotou postizenych spojenci se na sankcich podilet. Disledkem
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politiky USA jsou i pokusy o zménu svétového platebniho systému s vylou¢enim
nebo omezenim role dolaru, jeho nahrazeni dal$imi svétovymi ménami a op&tov-
nym zvySenim ulohy zlata v mezinarodnich platbach, coz podpofila i upravena
pravidla pro banky Basel II1.

Vyznamnou vlastnosti americkych ekonomickych sankei je jejich exteritori-
alita. Ameri¢ané zde vyuzivaji $ife a objemu vlastniho trhu k tomu, aby odradili
od disentniho jednani soukromé firmy a donutili je sdilet vlastni zahrani¢né poli-
tické cile. Neni to tedy jen dolar, ale zdjem na exportu na americky trh, co nuti
i nadnarodni koncerny k maximalni opatrnosti, ptipadné k pfijeti americkych pod-
minek. A ekonomicky z4jem je nuti takto postupovat i v pfipade, Ze se vlady zemi
jejich sidla oficidln€é americké sankce nesdileji.

Nejvyznamnéjs$im ekonomickym soupefem Spojenych statli je bezesporu
Cina. Vigi ni zahéjily USA tvrdou obchodni valku v podob& uvaleni cel na jeji
vyznamné vyvozni komodity. Zmény v obchodni bilanci sice nedosahly, ale piece
jen donutily konkurenta k ustupktim, které mohou v budoucnu znamenat snizeni
amerického obchodniho deficitu. Prvni ¢ast obchodni dohody byla jiz uzaviena,
dalsi problémy se jesté budou fesit. V kazdém ptipad¢€ jsou to Spojené staty, kdo
na dohodé vice vydélal. Pro Cinu je zase bonusem, ze USA ji vyfadily ze seznamu
zemi, které manipuluji ménou a ze ma klid od dalSich sankci. Ty by ji sice nepfi-
vedly k upadku, nicméné urcity dopad by mély. VEétSim problém nez americké
sankce, se zda byt v dob¢ vytvareni této stati infekce nové formy koronaviru, ktera
postihla lidnaté regiony, stala hodné lidskych Zivott, paralyzovala turisticky pri-
mysl a zkomplikovala dopravu zbozi nejen v Cing, ale i dalSich teritoriich, véetné
Evropy a USA.

Vici ekonomicky slabsim zemim, jako je Irdn, maji sankce vétsi dopad. Ty-
kaji se totiz vyvozu zakladnich komodit, pfedevsim ropy. Na ném je iranska eko-
nomika zavisla, ropny primysl tvoii cca 12,3 % HDP. Jakkoli evropsti a asijsti
tradi¢ni odbératelé deklaruji odhodlani odolat natlaku USA, ktery s nimi nikdo ne-
konzultoval, jednotlivi dovozci se mohou obavat exteritoriality sankénich opatient
a pfidani na seznam ,,darebackych® subjekttli, s nimiz se neobchoduje. Dalsim zti-
zenim situace Iranu je omezeny pfistup k ivériim a investicim. Zemé se potyka
s vysokou inflaci (okolo 10 % ro¢n¢) a mizeme ocekavat zpomaleni riistu, ktery
se obnovil po uzavieni jaderné dohody.

Vztahy mezi Spojenymi staty a Irdnem se pfiostfily po atentatu na velitele
iranskych revoluc¢nich gard generala Sulejmaniho. Utok dront piimo nafizeny pre-
zidentem Trumpem vSak paradoxn€ dostal Americany do defenzivy v dusledku
nesouhlasu vétSiny spojencti a k zostfeni ekonomickych sankci dosud nedoslo.
Americka politika se v tomto ptipad¢ ukazala jako pfili§ impulzivni, bez promys-
leni nasledkt a dal§iho postupu.

Politicky cil, kterym je oslabeni mocenské pozice Iranu na Sttednim vychodg,
se vSak Ameri¢aniim nedafi splnit. Okolni muslimské zemé s vyjimkou Saudské
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Arabie si vyznamné naruseni stavajici kiehké mocenské rovnovahy nepfeji, pro-
toze by se tim posilila pozice Izraele, jehoz podpora je primarni motivaci aktivit
Trumpovy administrativy. A v tomto sméru nebudou Americany nasledovat ani
mnozi tradi¢ni spojenci z Evropské unie a NATO.

Ekonomické sankce viici Severni Koreji (KLDR) jsou jedny z mala, na nichz
se shodlo svétové spolecenstvi a které jsou posvéceny usnesenim Rady bezpec-
nosti OSN. Jedna az na vyjimky (komodity nezbytné pro zajisténi vyzivy obyvatel
zeme) o totalni embargo. Pfesto ani zde nebylo dosazeno deklarovaného cile — za-
staveni zkousek strategickych jadernych zbrani. Trpi pouze korejsky lid.

Vyznamnym teréem americkych sankci je i Rusko. USA je vyhlasily v koor-
dinaci s Evropskou unii v souvislosti s pfipojenim Krymu, pomoci povstalcim na
Donbase a v posledni dobé i kviili adajnému ovliviiovani prezidentskych voleb ¢i
otraveni agenta Skripala. Jiz pfedtim se vSak vztahy obou velmoci postupné zhor-
Sovaly. V americkém Kongresu pfijali jiz diive tzv. Magnitského zakon v reakci
na udajny podil ruskych organti na smrti ruského aktivisty ve vézeni. Sankce ne-
maji jen ekonomicky charakter, jsou namifeny i proti osobam, které se mely podi-
let na vy$e uvedenych udalostech. Cast z nich pfijala jiz Obamova administrativa.
D. Trump mél plivodné v imyslu navazat s Ruskem z pragmatickych diivodi lepsi
vztahy, ale rusofobni Kongres, ve kterém kromé tradi¢nich republikanskych jes-
ttabl aktivné plisobili 1 z pfechozi porazky frustrovani demokraté, jej donutil ke
zmeéne¢ politiky i k personalnim zménam. O ucinnosti sankci se vedou spory, pro-
toze v dobé, kdy byly piijaty, doslo k propadu cen ropy, coz ruskou ekonomiku
vyrazné poskodilo. Vyvoj ruské ekonomiky je pfiznacny pro obecnéjsi teoretické
zé&very ohledn¢ sankci, a proto se na né¢j podivejme ponékud podrobnéji.

Z tabulky je patrné, ze v roce 2015 doslo skute¢né k propadu HDP v absolutni
velikosti (po odecteni inflace) 1 na jednoho obyvatele. Rusové tedy zchudli (az
0 5,8 %). Nicméné vliv sankci byl pomérné maly az neznatelny, o cemz svédci
nasledujici graf. Cary znazorfiujici vyvoj HDP a cen ropy jsou prakticky rovno-
bézné a potvrzuji velkou zavislost ruské ekonomiky na situaci na ropnych burzach.
Vyznamné oslabil rubl, coz ztizilo Rustim jejich oblibené vylety do evropskych
letovisek.
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Tabulka €. 15: Vyvoj zakladnich ukazateli ekonomiky Ruska v obdobi
2013-2018

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet obyvatel (mil.) 143,6 143,7 146,3 146,5 146,8 146,9
Inflace na konci roku 6,8 11,4 12,9 5,4 2,5 42

(%)
HDP v béznych cenach | 73 134 | 79199 | 83387 | 86148 | 92037 | 103 626
(mld. rub.)

HDP (%) 1,3 0,6 -3,7 -0,2 1,5 2,2
HDP (na 1 obyv. vUSD) | 26 177 | 25648 | 24613 24 729 25551 | 29032
Ptimé zahr. investice 26,1 18,5 12,0 32,5 25,3 8,8
(mld. USD)

Realné piijmy (%) 5,2 -0,7 -3,2 -5,8 -1,7 -1,3
Nezaméstnanost (%) 5,5 5,2 5,6 5,5 5,2 4,8
Obchodni bilance (mld. 180,5 180,5 148,4 90,2 114,9 211,1
USD)

Vyvoz zbozi (mld. USD) | 521,8 496,8 341,4 281,8 352,9 452,1
Dovoz zbozi (mld. USD) | 341,2 307,8 193,0 191,6 2379 240,5

Kurz EUR/RUB 44,97 68,34 79,55 63,81 68,87 79,4
na konci roku

Zdroj: Rosstat, Centralni banka, Federalni celni sluzba

Velmi zajimavé je, jaky vliv mély uvalené sankce na obchod Ruska se Spoje-
nymi staty a Evropskou unii. Nasledujici grafy jasné dokladaji, Ze na rusko-ame-
ricky obchod nemély sankce prakticky zadny vliv, zatimco evropsti lidfi se lidové
feceno ,,strelili do vlastni nohy* a dosahli pouze vyrazného snizeni vzajemného
obchodu. Pri¢ina bude patrn¢ v tom, ze USA a Rusko obchoduji v komoditach,
které jsou pro obé zem¢ nezbytné (napiiklad ruské motory do americkych kosmic-
kych raket), zatimco export ze zemi EU do Ruska byl vice postizen protisankcemi
v dasledku vétsiho podilu potravin.
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Graf ¢. 15: Vyvoj ruského HDP a cen ropy
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Zdroj: Businessinfo, http://casopisargument.cz/2019/02/07/prekvapeni-ruska-ekono-
mika-v-roce-2018-dosahla-rustu-23/

Ekonomické sankce se staly vyznamnou soucasti nastrojii americké zahra-
nicni politiky, ostatni zem¢ k nim sahaji jen vyjimeéné. V podstaté, kdyz se prezi-
dentovi a jeho administrativé néco nelibi, okamzit¢ vyhrozuji sankcemi. Ne ve
vSech ptipadech je skute¢né uplatni, ale uz zminéné vyhrizky predstavuji nekoo-
perativni jednéni a natlak.
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Graf ¢. 16: Vyvoj obchodu Ruska s USA

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0
2010 2015 2016 2017

M Export Rusko - USA (v mird. USD)  ® Import Rusko - USA (v mlird. USD)

Zdroj: Rosstat

Graf ¢. 17: Vyvoj obchodu Ruska s EU
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Vyvoj nejen poslednich let ov§em piesvédcivé dokazuje, Ze jednostranné vy-
hlasenymi a aplikovanymi sankcemi nelze v soucasné etap¢ globalizace dosahnout
vyt¢enych politickych cilii, pouze poskodit vS§echny zainteresované partnery. Mno-
haleté hospodaiské embargo nezlomilo ani relativné malou Kubu ¢i Severni Ko-
reu, natoz pak mnohem vétsi a siln&jsi Iran ¢i Rusko®". Dnes se jej da daleko lépe
obejit, protoze zajemct o obchodni vztahy je obvykle vice nez vyhlasovateli
sankci. Nepomaha pftili$ ani jejich exteritorialita, i kdyZ v tomto ptipad¢ 1ze krat-
kodobého uc¢inku dosahnout. Vyznamnym faktorem je schopnost postizené zeme
uplatnit reciprocitu, coz je potencialné mozné zejména v oblasti exportu zivotné
dualezitych surovin. Rusko ji neuplatnilo, ale sédhlo k jinému odvétvi postizenim
nadmérnych dovozil potravin z Evropské unie, které 1ze kratkodobé pomérné jed-
noduse nahradit dovozy z jinych zemi a v delSim ¢asovém horizontu zvysenim
vlastni produkce. To potvrzuje i tabulka o vyvoji zemédé€lské vyroby v Rusku,
z niz je patrny vzestup vyroby zejména ovoce, které se pied uvalenim sankci ve
velké mite dovazelo ze zemi EU (Polska apod.).

Tabulka ¢. 16: Vyroba vybranych druhi potravin v Rusku (v tunach)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
v %
k

2017
Bram- 18498 | 27985 | 24542 | 24021 | 24284 | 25406 | 22463 | 21708 | 22395 | 103,2
bory
Zelenina | 11002 | 13036 | 12792 | 12597 | 12821 | 13185 | 13181 | 13612 | 13685 | 100,5

Ovoce 2073 | 2415 2510 2738 2778 2675 3055 2683 3337 1244
a jahody

Zdroj: Rosstat

Stejné tak jen ¢asteén& uspésna bude pro USA i obchodni vélka s Cinou. Ve
chvili, kdy Americané ztratili absolutni technologickou pievahu v fadé¢ odvétvi,
neni jejich pozice dostatecné silna na to, aby protivnika poSkodila mnohem vice
nez sama sebe. Prvni faze vyjednavani a vysledky v podob¢ prvni ¢asti dohody
naznacuji, Zze vysledkem souboje bude vicemén¢ remiza s mirnym ziskem pro
USA, kterd ovSem nezvrati stavajici pomeér sil. Je prakticky jisté, ze pokud se ne-
podati obchodni dohodu dokoncit v dohledné dob¢, diive nebo pozdéji bude muset
budouci administrativa USA svoji obchodni strategii zménit. Budou ji k tomu tlacit
nejen domaci vyrobci a spotiebitelé, ale i nepiimo poskozené spojenecké zeme.

313 Stejného nazoru je komentator Financial Times Nick Butler. Rusko ukazuje, Ze sankce jsou bez-
zuby néstroj
[on line]. 14.5.2019. Dostupna z: http://casopisargument.cz/?p=22598
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Ocekavat, ze se v USA budou opét masovée §it koSile nebo montovat mobily, je
nerealné.

O to ale Ameri¢antim prvoplanove nejde. Nezameéstnanost byla pted epidemii
nizka, tvofit masove nova pracovni mista nepotiebovali, spise je chtéli udrzet zej-
ména tam, odkud se d4 ocekavat volebni podpora Donalda Trumpa ¢i ptipadné
jiného kandidata republikanti. Koronavirus miru nezaméstnanosti v USA vyrazné
zvysil, nicméné cilem USA ziistava opétovné upevnéni dominance, zastaveni €i
alespon zpomaleni obrovského hospodaiského, a hlavné technologického rastu
Ciny. Jinymi slovy, nejde tu o hru win-win, ale win-loose, piipadné loose-loose,
kdy ztrata USA je mensi nez ztrata konkurenta. Obchod a finance jsou podfizeny
boji o upevnéni hegemonie. Unipoléarni svét se vSak Americanim opétovné vybu-
dovat nepodafi, ptechod k multipoldrnimu systému je neodvratny.

Donaldu Trumpovi ale nelze upfit racionalni ekonomické divody, pro¢ usi-
luje o zménu obchodnich pravidel. Chronicky deficit obchodni bilance se neda do-
nekonecna vyvazovat tiskem dolarti jakozto svétovych penéz. Opatteni Trumpovy
administrativy odhaluji hlubokou nerovnovahu vytvotrenou liberalnim obchodnim
poradkem. V rdmci Svétové obchodni organizace existuje mnoho zasadnich ota-

vvvvvv

Samotny volny obchod za prvé nezarucuje postupné vyvazovani ekonomické
urovng slabsich zemi s rozvinutymi zemémi. Naopak za stejnych podminek se roz-
dily neustale zvysSuji v disledku nerovnomérného rozdéleni komparativnich vy-
hod. Jednd se o zékladni rys oligopolniho trhu: uplatiiovani rovnych pravidel na
nerovné partnery.

Za druhé lze vyse popsany handicap alespon castecné prekonat masivnimi
kapitalovymi investicemi v rozvojovych zemich. Mezi ekonomicky vyspélymi ze-
mémi vSak cirkuluje zhruba 75 % svétového volného kapitalu, protoze existuje
vy$§i zhodnoceni pfi niz$im riziku. Mezi dtlezité faktory patii zony volného ob-
chodu a odbory. Na rozvojové zeme toho tedy moc nezbyva, navic v fadé zemi
této zony existuje velka politicka nestabilita, propukaji tam etnické a ndbozenské
valky, piisobi teroristické bojavky. Vojenské mise OSN stoji velké penize, které
ukrajuji z baliku na produktivni investice, ale konflikty nefesi, protoze jejich tiko-
lem je viceméng pasivni ochrana civilniho obyvatelstva. Je to zaCarovany kruh.

Za treti, dokonce i neoklasicti ekonomové v minulosti poukazali na to, Ze vy-
tvofeni zon volného obchodu a celnich unii ma pro zbytek svéta diskriminacni
charakter. Kanadsky ekonom Jacob Viner (1892-1970) dokdzal na pocatku pade-
satych let, ze preferenc¢ni liberalizace by mohla také poskodit samotné icastnické
zem¢ (paradox pozdé€ji nazvany "Vinerova ambivalence"). Viner spojil liberali-
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zaéni stranku s ,,vytvofenim obchodu® a diskriminaéni s ,,odklonem obchodu®, pii-
c¢emz neni mozné pfedem jednoznacné fici, zda je soucet téchto efektd pozitivni
nebo negativni.}'*

Pokud soucasny liberalni (svobodny) obchod neumozni méné rozvinutym ze-
mim ,,dohnat™ a zachova stavajici rozdily, nemtze byt v zadném piipad¢ oznacen
za spravedlivy (fair trade). Vyvazenéjsi obchodni systém, ktery umoznuje pluralitu
hospodaiského rozvoje, sice mozny je, cilem Trumpovy vlady ale nebyl. Ta sle-
duje jednostranny vlastni zdjem, bez ohledu na ostatni.

Jestlize az dosud byly Spojené staty témétr vyhradnim piedstavitelem utoc-
ného protekcionismu a politiky sankci, dnes se setkdvame se snahami o ekono-
mické , trestani* ideologicky nekompatibilnich statd i ze strany nékterych liberal-
nich politikl a aktivisti. Zatim se nedokazali prosadit na domacich politickych
scénach s vyjimkou nékterych méstskych zastupitelstev, nicméné hlasité se proje-
vuji na zasedanich Evropského parlamentu i jinde. Naptiklad tvrd¢€ pozaduji, aby
do obchodnich smluv byly zatazeny klauzule o lidskych pravech, v opa¢ném pii-
padé by se nemély uzavirat. Teréem je kromé Ciny naptiklad Vietnam.

Jako vSichni zaryti idealist¢ ovSem pfedstavitelé Zelenych, Piratti a podob-
nych liberalnich stran a hnuti uplatiiuji dvoji metr. S evropskymi hodnotami na-
prosto nekompatibilni Satdskou Arabii nechavaji bez povsimnuti a nakupiim jeji
ropy se viibec nebrani. Vietnam, Cinu a podobné zemé ale tvrdé pouduji o lidskych
pravech a pokouseji se jim piedepisovat, jak ma vypadat jejich politicky systém.

Nic proti uslechtilé snaze o prosazeni politickych a socialnich prav, ale i zde
plati, Ze vice poskozen je vzdy ten slabsi. A tim Cina neni, alespoii ne ve vztahu
k Ceské republice ¢i Evropské unii. Totéz Vietnam, coZ je velka a rychle se rozvi-
jejici zemé. Sebestfedna naivni piedstava, Ze rozvijet obchod s t€mito zemémi ne-
musime, protoze jednostranny prospech z toho maji idajné jen ony, mé negativni
dopady na rozvoj Ceské republiky i celé¢ EU.

10.4 Potfeba nové teorie

Poc¢inani Trumpovy administrativy, ale i fady evropskych politiki zavdava
fadu podnétd pro teorii, ktera se totiz v mnohém vymyké tradi¢nim schématim
neoklasické ekonomie i politického realismu. Stoupenci neoklasického ekonomic-
kého ,,hlavniho proudu* se utésuji, Ze Americané budou diive nebo pozdéji nuceni
opustit protekcionismus a vratit se k liberalnimu usporadani mezinarodniho ob-
chodu. Neni to vSak viibec jisté. V kazdém piipadé se potvrzuje, ze ekonomické
zakony maji stejnou povahu jako ostatni spoleenské zakony, a Ze je nelze ztotoz-

314 Vice o tom viz BALDWIN R., WYPLOSZ Ch. Ekonomika evropské integrace. Praha: Grada
Publishing 2013, kapitola 5, s. 164-181 (Anglické vydani: Publishing House McGraw-Hill Educa-
tion (UK) Ltd. Fourth Edition, 2012)
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nit s ptirodnimi (fyzikalnimi). Clovék ma jedine¢nou vlastnost nerespektovat sta-
vajici podminky, které zdkony definuji, a ma schopnost je tfeba i nésilim upravit
a tim i1 zménit podstatu spolecenskych jevii. Sny o pohybu ekonomickych velic¢in
podle abstraktnich modelt se definitivng borti. Matematické a statistické propocty
budou i nadéle vyznamnym a nenahraditelnym nastrojem ekonomickych analyz
a prognéz, nicméné klicové kvalitativni pfevraty z nich odvodit nelze. Ekonomie
se minimalné ve své makroekonomické rovin€ jednoznaéné stava ekonomii poli-
tickou. Snaha vytlacit clovéka a politiku z obecné ekonomické teorie se potvrzuje
jako iluzorni sen. Pouziti ekonomiky jako zbran€ lze povazovat za nejvyssi dosud
existujici stddium statniho kapitalismu, ale také za symptom krize soucasné faze
liberalniho systému. Ten v zajmu tradicnich liberalnich hodnot (individualniho
uspéchu, zisku) vlastné ni¢i sam sebe. Americky katolicky politolog Patrick De-

neen (*1964) hovoii dokonce o konci liberalismu®'>.

Tradi¢ni mytus o politickém liberalismu jako o nejvhodnéjsim prostfedi pro
rozvoj trzni ekonomiky také naboural ¢insky hospodarsky zazrak. Naopak nelibe-
ralni nebo jen Castecné liberalni politické prostfedi umoznuje 1épe soustied’ovat
kapacity na velké projekty, krotit s hospodarskymi cili statu nekompatibilni am-
bice soukromych podnikateldi, podfidit individudlni zadjmy z&jmim celku. Lze
opravnéné vyslovit hypotézu, e kdyby byla CLR standardnim liberalné demokra-
tickym statem dle zapadniho vzoru, tak grandiéznich hospodatskych vysledkt by
nedosahla. Koneckonci i dalsi asijsky ,.tygr, Jizni Korea, méla v dobé nejprud-
Siho rlstu autoritaisky politicky systém. Problém ale vyzaduje komplexné;jsi ana-
lyzu i s ohledem na dal$i faktory — ob¢anské svobody, kvalitu Zivota, dopady na
zivotni prostredi atd.

Silnd centralizovana moc je také odolngjsi viuci neptatelskym ttoklim
z vngjSku. Lépe se vyporadava se sankcemi, dokaze udrzet ekonomiku v chodu
i v podminkéch hospodaiského embarga. Nepftili§ rozvinuta severni Korea je toho
prikladem. Sankcim je vystavena uz fadu let, ale ptresto se ekonomicky nezhroutila.
Obcas sice dochazelo k problémm v zasobovani zakladnimi potiebami, ale hla-
domory patii ziejme jiz minulosti. Podobné uz vic jak pul stoleti ¢eli americkym
sankcim i1 Kuba.

Trumpa nelze povazovat za velkého hospodafského teoretika, nicméné vy-
pada to, Ze si instinktivné tuto skute¢nost uvédomil a snazil se podle toho jednat.
Kampai proti ¢inskym technologickym firmam, pfedev§sim Huawei, se zapojenim
tajnych sluzeb, rozhodné nekonvenuje pouckdm o volném trhu a vitézstvi nejlepsi
konkurenc¢ni nabidky v zajmu spotiebitele. Ekonomické sankce a protekcionismus
maji posilit politickou pozici a tu 1ze zpétné vyuzit k ekonomickému oslabeni pro-
tistrany. Témét zapomenuté Leninovy poucky o prvotnosti ekonomiky a prvenstvi
politiky nabyvaji ve svétle této politiky nového vyznamu.

315 DENEEN, P. Why liberalism failed (Pro¢ selhal liberalismus). Praha: Academia 2019.
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Politika Trumpovy administrativy také pfedstavuje novou etapu ve vyvoji po-
americké predstavitele tohoto sméru zahrani¢ni politiky (naptiklad Henryho Kis-
singera) platila alesponi urcita mira respektu k zajmtm druhé strany, soucasna po-
liticka linie s maximalné¢ moZznou tvrdosti prosazuje vlastni koncepci, at’ to stoji,
co stoji. Noblesa ptedchozi diplomacie byla nahrazena buranstvim, které nelibé
nesou i spojenci USA.

Vyznamného uspéchu vSak USA nedosahly, nedokazaly pfinutit ani severo-
korejského diktatora Kim Cong-una, aby se sklonil pred silou hegemona ze zamofi.
Hlavnim vysledkem bylo zostfeni mezinarodniho napéti, v podstaté navrat k pti-
stuptim z dob studené valky ¢i dokonce star§im, a v neposledni fade€ i silici milita-
rizace.

Nekteti publicisté, politikové a intelektudlové si stale jesté namlouvaji, ze jde
o ideologicky motivovany boj proti spolecCenskému zlu, nicméné slozeni tabora
»dobra® jim nejde piili$ na ruku. Krome tradi¢nich liberalnich demokracii zde na-
lezneme staty jako je Satdska Arabie, Ukrajina ¢i staty Latinské Ameriky, které
parametry spole¢nosti zapadniho stfihu rozhodné nespliuji. V8e nasvédcuje tomu,
ze jde o klasicky zapas o svétovou hegemonii, ve kterém se USA snazi oslabit
potencialni konkurenty a udrzet si v tomto sméru za kazdou cenu vylu¢né posta-
veni. Zvratit vyvoj k multipolarnimu svétovému systému se jim v disledku objek-
tivné silici Ciny a ambiciézniho Ruska s nejvétsi pravdépodobnosti nepodaii. Obé
jmenované mocnosti maji dostatek prostfedkti k odstraseni a k pfeziti ekonomic-
kého natlaku. Nicménég bude-li se mezinarodni situace vyvijet sou¢asnym smérem,
nepijde o multilateralni svét spoluprace, ale permanentni konfrontace, kterad se uz
dnes promita i do vnitini politiky spojenctt USA. MiZe dojit i k vytvofeni paralel-
nich svéti s odliSnym politickym systémem a relativné oddélenymi ekonomikami,
kterou Oskar Krejéi nazyva ,,neefektivnim multilateralismem‘>'¢

Vzajemna obchodni zavislost, kterou cela fada teoretikli povazovala za faktor
mezindrodni spoluprace a bezpecnosti, se pro mnohé ambiciozni politiky v cele
s Donaldem Trumpem stava spiSe no¢ni miirou, ohroZzenim mocenského posta-
veni, pfi¢inou ztraty pracovnich mist a hospodatskych problémi. Podobny vyvoj
zaznamendvame 1 v ramci Evropské unie v podobé¢ brexitu a snahy o navrat fady
kompetenci narodnim statim. Zda jde o pouhé do¢asné vyboceni z trajektorie na
posilovani globalizacnich tendenci nebo o jejich kvalitativné novou etapu, nelze
jesté jednoznacné fict. Je to ale nepochybné téma pro hlubsi teoretické zkoumani.

316 KREJCT O. Mezindrodni politika. 5. upravené vydéani, Praha: Ekopress, s r.0., 2014, s. 698.
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11. VALKY A DETERMINANTY NESTABILITY
SOUCASNEHO SVETA

11.1 Metodologie zkoumani valky jako spolecenského fenoménu

Ani 21. stoleti podle vSeho se zatim nestalo stoletim miru a spoluprace naroda
na blaho civilizace. Piestoze svét nezazil v poslednich 75 letech Zadnou svétovou
valku, neznamena to, ze toto riziko definitivn¢ zmizelo. Pochopit riziko vzniku
velkého konfliktu v soucasnosti nelze bez pochopeni podstaty podobnych kon-
fliktd v minulosti, bez porovnani podminek pro jejich vznik v soucasnosti a v mi-
nulosti, bez pochopeni vazby valky na dalsi subsystémy spolecnosti a promény
téchto subsystémil. Poznani spolecenskych jevii bylo nicméné vzdy pluralitni, a ne
vzdy odrazelo realitu. Po druhé svétové valce se stava popularnim systémovy pii-
stup a dnes ¢ast védcil pracuje s teorii chaosu, kterd se zacina uplatiiovat i v poli-
tickém rozhodovani.’'” Diivodem prosazeni novych pfistupti je problematicka
efektivnost tradi¢nich variant. V ¢em muze byt pfednost jejich vyuZzivani oproti
jinym postuptim, pro¢ jejich vliv v redlné politice je nizky a proc€ i jejich pouziti
ma nejednoznacné vysledky?

Vétsina teoretikll se dnes pii definovani valky pfiklani ke klasické definici
némeckého teoretika a generdla Carl von Clausewitze, spojujiciho valku s politi-
kou. Clausewitz konstatuje, ze valka ,,neni pouze politicky akt, nybrz opravdovy
nastroj politiky, pokracovani politickych stykdl a jejich provadeéni jinymi pro-
stiedky...cilem je donutit protivnika, aby se podiidil nasi viili“*'® O ¢em se ne vzdy
hovoti, je, ze Clausewitz vyuziva pfi analyze valky systémového piistupu. Clause-
witz hned v tvodu prvni kapitoly své slavné prace ,,0 vélce* z roku 1832 uvadi:
,»Nasim imyslem je zkoumat jednotlivé prvky naseho pfedmétu, potom jeho jed-
notlivé ¢asti nebo clanky, a nakonec celek v jeho vnitini souvislosti, zamyslime
kdekoli jinde zapotiebi v§imnout si z pocatku podstaty celku, protoZe je tu vic nez
kdekoli jinde nutno mit vzdycky na mysli s ¢asti zaroven i celek.“*'* Clausewitz
fakticky navazuje na zasady systémového pfistupu vytycené jiz Aristotelem. Aris-
toteles ve svém dile ,,Politika® pii analyze statu konstatuje, ze stat miizeme pocho-
pit jediné tehdy, kdyz ho rozdélime na nejmensi ¢asti, z kterych se sklada; kazda
cast ma urcité misto v ramci celku, v némz plni ur¢itou funkci; celek mize plnit

31T Complexity, Global Politics, and National Security. Washington, D.C: National Defence Uni-
versity, 1997; Chaos theory and Social sciences Foundations and Applications, eds. KIEL, L. D. —
ELLIOT, E. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1996; JARVIS, Robert. Systém efects: com-
plexity in political and social life. New Jersey: Princeton University Press 1997.

318 CLAUSEWITZ von Carl. O vdlce. Praha: Academia, 2008, s. 36, 39.

319 Tamtéz s. 23
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svou funkci jeding za predpokladu efektivniho fungovani ¢asti; cely systém (spo-
le¢nost a stat) se v &ase vyviji a modifikuje**’. Clausewitz svym zptisobem pracuje
i steorii chaosu, respektive s deterministickym chaosem. Moznost valky, jak
uvadi, souvisi s ,,diivéjSim Zivotem ve staté* a konstatuje, ze valka neni izolovany
akt a nedochazi k ni ,,z¢ista jasna; kazdy z obou protivnikd mtze druhého z velké
¢asti posoudit uz podle toho, co je, co déla...«**!, jinymi slovy, situace je progno-
zovatelna. Clausewitz si ale uvédomuje i neurcitost vysledkil valky, kdyz tvrdi, ze
»zadna lidska ¢innost neni tak ustavicné a vSeobecné spojena s nahodou jako
valka...Vidime tedy, Ze to, co je absolutni, matematické povahy, se ve vypoctech
valecného umeéni nema nikdy o¢ opfit a ze tam hned od zacatku vznika hra moz-
nosti, pravdépodobnosti...“**2. Toto tvrzeni ve prospéch miru si ale vétsinou aktéti
neuvédomuji, respektive veri, Ze dokazou ,,vyuzit situace ve svllj prospéch®.
Clausewitz schopnost vyuzit nahodilosti spojuje s kvalitou subjektivniho faktoru,
tj. jeho odvahou, diivérou ve §tésti, smélosti, ochotou riskovat’>. Clausewitz zde
zjevné navazuje na znamy vyrok N. Machiavelliho, Ze ,,Stésténa je Zena...Pieje
mladym, prudkym a smélym, a odvraci se od chladnych poétaia*.*** Podobné vi-
tézstvi mize byt nicméné Pyrrhovym vitézstvi a mize byt docasné, protoze do hry
vystupuji dalsi faktory.

Problém deterministického chaosu v pripadé valky mize mit i $ir§i rozmér,
ktery ztistava dnes nedocenén. Deterministicky chaos miize zahrnovat jednak po-
litiku, ktera je pluralitné€ zaloZzena — odrézi diferencované potieby riizné zakotve-
nych subjektli, a proto mize dochézet k jejim dynamickym a ne¢ekanym promé-
nam vcetné stanoveni cilt politiky, a rovnéz mize zahrnovat vngjsi faktory poli-
tiky, které se mohou rovnéz dynamicky ménit. S jejich proménou se mize ménit
i podoba politiky a i valky. V minulych stoletich tyto faktory byly mén¢ dalezité
vzhledem k relativng vysoké stabilite jak politickych systémd, tak i vnéjsiho pro-
sttedi. Dynamické zmény vnéjsiho prostfedi a jejich zohlednéni pii feSeni pro-
blémi predpokladaji uplatnéni systémového ptistupu, ktery byl po dlouhou dobu
nedocenovan nebo pojiman ve zna¢né redukované podobé.

Uspésnost jednotlivych subjektd pii dosahovani ciléi je podminéna jejich
schopnosti vécné vnimat realitu, jejiz ¢asti je i politika, nebo alespon dokazat vy-
uzit dil¢ich znalosti reality 1épe nez jini, i jednat piekvapivé a tim si zajistit ale-
spoil v kratkodobém horizontu tspéch. Vialka, jako pokracovani politiky by méla
zajistit podstatné zajmy subjektti. Druhou alternativou je mir, ktery byl ¢asto vni-
man jako mén¢ pravdépodobna varianta. Némecky filosof I. Kant na zaklad¢ his-
torické zkuSenosti ne ndhodou, kdyz hodnotil mezilidské vztahy, poznamenava, ze

320 ARISTOTELES. Politika. Bratislava: Nakladatelstvi Pravda, 1988, s. 20, 1251 a, s. 23, 1253 a,
s. 221-274.

321 CLAUSEWITZ, Carl, von. O vdlice. Praha: Academia, 2008, s. 27.

322 Tamtéz 27,34, 35

323 Tamtéz s. 34

324 MACHIAVELLI, Niccolo. Uvahy o viddnuti a o vojenstvi. Argo 2005, s. 73.
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,»mir mezi lidmi zijicimi vedle sebe neni pfirozeny stav, tim je spis stav valeény,
tj. stav, ktery, a¢ neni vzdy vzplanutim projevl nepfatelstvi, je pfece neustalym
ohrozenim miru.**** Definice podstaty, obsahu a faktorii ovliviiujicich politiku je
podminéna konkrétné historickou situaci a postavenim subjektu v systému, jeho
zkuSenosti a schopnosti vnimat realitu. Jak uvadi slovensky politolog P. Juza:
,, ...politika je spojena s nielen nedostatocne presnymi znalostami, ¢i nespravnymi
vedomostami o nej, ale aj zloZitostou jej faktorov... *? Do hry vstupuiji jak pii-
rodni, tak zejména technologické, ekonomické a kulturni faktory, které ve svém
souhrnu predurcuji podminky existence jednotlivych subjekti, a tedy i jejich cile,
preferované hodnoty, a i zptisob jejich dosahovani. Politika v piivodnim feckém
vyznamu znamenala spravu obce obCany a barbatfi, protoZze neumi vladnout, ne-
znaji, jak tvrdil Aristoteles, skutecny vyznam politiky. V tomto kontextu se hod-
noti i valka. Valka vedena Reky, je povaZzovana za ,,ziskavaci® uméni a je spraved-
liva, pokud je vedena ,,proti tém lidem, ktefi necht&ji byt poddani, a¢ jsou k pod-
danstvi zrozeni**”’, tedy proti barbartim. Usp&snost valek ,,proti barbarim* byla
dana technologickou, politicko-organizaéni pfevahou Reki a pozd&ji Rimand.
Dnesni pojeti politiky je podminéno hodnotovym kontextem, pfedstavovanym na-
bozenskou koncepci nebo politickou ideologii. Nabozenské a ideologické hodnoty
se lisi cilovym urcenim a v fad¢€ ptipadi se akceptuje silové feSeni. V ndbozenstvi
je cilem spasa, tj. dodrzovani ¢i prosazeni hodnot v zajmu posmrtného Zivota,
kdezto v ideologiich je jejich prosazeni zarukou stability a prosperity pro jejich
nositele. Mezi nabozenskou a ideologickou motivaci nicmén¢ nemusi byt zasadni
rozdil. Je historickym faktem, ze nabozenské koncepce se nemusi distancovat od
blahobytu a pozadavku harmonie na tomto svété. Poslanim ksatriji v hinduismu je
bojovat za udrzeni tadu*?, a jak v Koranu, tak i v Bibli se hovofi o rozdé&leni kofisti
pii vojenskych vybojich.*®® Navic ndbozenska rétorika mize jen zakryvat realné
materialni zajmy jednotlivych aktéri. N. Machiavelli v 16. stoleti konstatoval, Ze
jiz ve starovékém Rimu naboZenstvi bylo mocenskym nastrojem k dosaZeni veli-
kosti Rima, a popisuje, jak patriciové vyuzivaly ndboZenské viry k udrzeni svého
postaveni, které jim pfinaselo bohatstvi.** Nelze povazovat za nahodu, ze nabo-
zenské valky v zapadni Evropé a jejich destruktivni dopad na spole¢nost vedly ke
zpochybnéni hodnovémosti katolicismu a protestantismu z hlediska jejich pozi-
tivni role pfi stabilizaci spolecenského systému.**! Na bazi industrialismu a s nim

325 KANT, Imanuel. K vécnému miru. Praha: Oikoymenh 1999, s. 15.

326 JUZA, Peter. Politolégia tretieho tisicrodia, Trnava: Peln 2018, s. 8.

327 ARISTOTELES. Politika. Bratislava: Nakladatelstvi Pravda, 1988, s. 50.

328 Bhagavadgitd. Praha: Bibliotheca gnostica, 2018.

329 Kordn 8: 42; Bible NU 31,25.

330 MACHIAVELLI, Niccolo. Uvahy o viddnuti a o vojenstvi. Argo 2005, s. 182-183.

31V pravoslavnych zemich vzhledem k existenci modelu cesaropapismu, ve kterém stat kontroluje
cirkev, nedoslo historicky k ndbozenskym valkam, coz muze byt jednim z divodd, pro¢ v pravo-
slavnych zemich je dnes vétsi procento véticich nez v zemich s katolickou a zejména protestant-
skou tradici.
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spojeném rozvoji ptirodnich véd se objevuje v zapadni Evropé koncem 18. stoleti
novy jev — ideologie, ktera byla pokusem aplikovat znalosti a postupy, které se
osveédcCily v prirodnich védach, na spolecnost a zajistit mirovou koexistenci lidi.
Jiz zminény 1. Kant podobn¢ jako fada dalSich predpokladal, ze valky jako zpisob
teseni konflikti budou omezeny, protoze racionalni subjekt nebude likvidovat
podminky vlastni existence: ,,Je to obchodnicky duch, ktery nemtize koexistovat
s valkou a ktery se dfive nebo pozd&ji zmocni kazdého naroda“.*** Co ov§em teo-
retici této doby nedocenovali, byl odlisny zajem jednotlivych socidlnich skupin
podminény jejich specifickym socialnim zakotvenim, ktery naSel svlij odraz ve
vzniku plurality politickych ideologii. Této pluralité¢ odpovida i pluralita predstav
o politice a nastrojich jejich prosazovani, coz se mimo jiné projevuje v tom, ze ani
v soucasnosti neexistuje univerzalni definice politiky a stale plati slogan, kdyz
chce$ mir, pripravyj valku. Vzhledem k tomu, Ze stoupenci nabozenstvi a politic-
kych ideologii spojuji pokrok pouze s vlastnim konceptem, je vysledkem konflikt-
nost a chaos, které jsou povazovany za vedlejsi produkt v podstaté nezadouci nebo
prilis rozsitené plurality.

Stejné jako je valka nastrojem politiky, je specifickym nastrojem i politika.
Co je pro ni urcujici, je ptedmétem diskusi: je to v duchu kratocentrické tradice
moc, hledani konsenzu nebo je to obecné ¢innost zaméfena na dosazeni cilt pro-
stiednictvim vybranych prostfedkii?*** Pokud se podivame na jednotlivé definice
politiky, je zde odlisny hodnotovy zdklad evidentni. Max Weber charakterizuje
politiku jako vedeni nebo ovlivilovani vedeni statu, ktery uplatiiuje monopol legi-
timni fyzické moci na ur¢itém uzemi, pficemz poslusnost podminuji nejvice hrubé
motivy strachu a nadéje — strach pfed pomstou magickych mocnosti nebo drzitel
moci.*** Toto pojeti odrazi tradi¢ni konzervativni pfistup s dirazem na autoritu
statu a efektivni nasili, slouzicich k udrZeni fadu. Liberalni pojeti pojima politiku
jako proces ,,v némz skupina lidi, jejichz nazory a zajmy jsou zpocatku odlisné,
dosahuji kolektivnich rozhodnuti, jez jsou v§eobecné povazovana pro skupinu za
z4vazna a jsou prosazovana jako spole¢ny zpisob jednani...**. Diiraz je zde na
hledani konsensu a realizaci spolecnych zajmu, kde stat je centrem komunikace.
Pro marxisty je politika ,,sféra ¢innosti, spojend se vztahy mezi tfidami, ndrody
a dalSimi socidlnimi skupinami, jejimz jadrem je problém vybojovani, udrzeni
a vyuziti statni moc. To nejpodstatnéjsi v politice je ucast na statnich zalezitostech,
usmérhovani statu, definovani jeho formy, tikolfi a obsahu ¢innosti...“**®. Pro fa-
Sismus je politika bojem za zajisténi ,,existence a rozmnoZzeni ...rasy... za vyZivu
déti a udrzeni Cistoty krve, svobodu a nezavislost nasi vlasti...k naplnéni poslani,
které mu bylo pfidéleno od stvofitele univerza...hospodafstvi zde pfipada teprve

32 KANT, Imanuel. K véénému miru. Praha: Oikoymenh 1999, s. 34.
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35 Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Barrister & Principél 2000, s. 378.
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druhé, ne-li tfeti misto, a Ze politické, moralné-etické a pokrevni faktory jsou na
misté prvnim...“**’

Vyse uvedené definice odrazeji vnitrostatni politiku, nicméné umoziuji po-
chopit i politiku zahrani¢ni, respektive mezistatni vztahy. Teorie mezinarodnich
vztahd, které se touto problematikou zabyvaji, se lisi tim, co povazuji za determi-
nujici faktor zahranicni politiky a do jaké miry pracuji se zavislosti vnitini a za-
hrani¢ni politiky. Ideologicky ramec, tj. preferované hodnoty, je i zde zcela zie-
telny. Konzervativei, vzhledem k tomu, ze ¢lovéka povazuji za nedokonalého
a egoistu touziciho po moci (realismus), uptednostiuji pro udrzeni fadu mocenské
donuceni a v zahrani¢ni politice i valku. Tu je mozné zdiivodnit geografickym fak-
torem a mocenskym soupefenim regiont (geopolitika), nebo anarchickym charak-
terem mezistatnich vztaht, odrazejicim neexistenci mocenského centra (neorealis-
mus). Doplnujicim faktorem zde mize byt rasova teorie (némecka geopolitika)
nebo koncept vyvoleného naroda, opirajici se o nabozenské tradice (protestantis-
mus v USA, judaismus v Izraeli). Liberalové sice rovnéz povazuji ¢loveéka za ego-
istu, nicméné ho povazuji i za rozumného tvora, ktery je schopen sebeomezovani
v zajmu zajisténi rtstu blahobytu cestou vyhodné kooperace. Rozdil mezi koncep-
cemi spociva v tom, jaké instituce nejlépe zajist'uji spolupraci. Je to globalni koo-
perace podporovand novymi institucemi, prosazujicimi svét bez valek a svobodu
obchodu (politicky idealismus), jsou to demokratické ideje a hodnoty (anglicka
Skola), je to mezinarodni ¢i regiondlni integrace opirajici se o védecké poznani
(funkcionalismus a neofunkcionalismus), je to kapitalismus a demokracie, tj.
vnitini politika, vytvarejici prospésné ekonomické prilezitosti pro zacastnéné
strany (institucionalni liberalismus), nebo je to kultura a identita majici vliv na
bezpecnostni politiku a souvisejici chovani (konstruktivismus). Marxisticky soci-
alismus vychazi z plasti¢nosti podstaty ¢lovéka — ¢lovek je souhrn spolecenskych
vztahd, jejichz jadrem je ekonomika, a je témito vztahy determinovan, pficemz
kapitalismus, je vykofistovatelskym systémem, a proto je zdrojem konflikt vyts-
tujicich do valek, kdezto spolecenské vlastnictvi je zakladem pro mirovou koexis-
tenci (marxismus, teorie zavislosti, teorie svétového systému).

Teorie mezinarodnich vztahti jsou kromé ideologického ramce podminény
i védeckou metodologii, pficemz existuje zavislost mezi ideologii a metodologii,
respektive védeckou Skolou. Jednotlivé skoly vychazeji, slovy znamého teoretika
védy T. Kuhna, z odlisSnych paradigmat, tj. schémat, vzorcii mysleni, ¢i modeli,
které vymezuji, co ma byt zkoumano, jakymi metodami a podle jakych pravidel
akonvenci.*** Normativné-ontologicka skola, opirajici se o konzervativni hodnoty,
operuje historickou metodou a vychazi z faktu, ze existuji normy zakotvené v byti,
které jsou v zasad¢ vécné a nemeénné a které staci objevit, abychom byli nasledné
ve své ¢innosti uspésni. V politické praxi je to otdzka neménnosti politického fadu,

37T HITLER, Adolf. Mein Kampf. Otakar I1., 2000, s. 155, 164.
38 KUHN, Thomas. S. Struktura védeckych revoluci. Praha: OIKOYMENH, 1997, 206 s.
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vztahll mezi subjekty politiky (hegemonie, rovnovaha), neménné podstaty ¢loveka
(touha po moci, egoismus). Vychodiskem empiricko-analytické skoly blizké libe-
ralismu, je analyza zkuSenosti subjektu, ktery je vSak pojiméan nehistoricky
a analyza je zaméfena na Casti, aniz se dostate¢né zohlediuje jejich vazba na celek.
V politické praxi je diiraz na postupné reformni zmény jednotlivych ¢asti spole-
cenského systému, ve vztazich se upfednostituje kooperace a clovek je pojiman
jako rozumny tvor hledajici $tésti. Obecnym vychodiskem obou sméri je princip
metodologického individualismu rozpracovany M. Weberem®’, pozd&ji vyuzi-
vany i liberalné orientovanym rakousko-britskym filosofem K. R. Popperem®*.
Tento pfistup je mimo jiné typicky i pro neoklasickou mikroekonomii (teorii raci-
onalni volby) a rakouskou ekonomickou skolu, vcetné Friedricha August von Ha-
yeka, jehoz dila se stala zakladem neoliberalni ideologie. Metodologicky indivi-
dualismus chépe a vyklada povahu a plsobeni socialnich skupin jen jako vysled-
nice motivl a ¢ind jejich jednotlivych ¢lentl. Tradi¢nimu konzervativnimu a libe-
ralnimu paradigmatu odpovida a v jejich ramci operovala vétSina zapadnich teorif
mezindrodnich vztaht, které se objevuji v prvni poloviné 20. stoleti — geopolitika,
realismus, idealismus. Praxe nicmén¢ ukézala, ze pouziti t€chto paradigmat nevede
ke stabilizaci svéta a ze je problém i s vysvétlovanim jednotlivych udalosti, v fadé
pfipadid se vysvétleni ukazuji byt pfili§ zjednodusujicimi neodpovidajicimi realité
vyvoje svéta. Logickym nésledkem této situace bylo uplatnéni systémového pii-
stupu.

11.2 Systémovy pristup a teorie chaosu

Systémovy piistup predstavuje alternativni paradigma. Teorie systémd, jak
bylo zminéno, mé sviij ptivod v antice. Teorie systémil se nasledné vraci jako me-
toda védecké prace v 19. stoleti v dilech K. Linné, G. W. F. Hegela, K. Marxe
a jiz zminéného C. von Clausewitze. Jako plnohodnotny ptispévek v rozvoji védy
je systémova teorie spojena ale az se jménem rakouského biologa a filosofa K. L.
von Bertalanffy (1901-1972), ktery se zabyva specifikami Zivych organismi a vy-
tvafi obecnou teorii systémii.**! Tato teorie hledala spoleéné zakonitosti Zivych
i spolecenskych systémi, ke kterym patii komplexnost, dynamicka rovnovéha,
zpétné vazby a samoorganizace. Nova metodologie inspirovala nasledné americké
politology Davida Eastona (1917-2014), ktery se zabyval aplikaci teorie systému
na politiku, strukturou politickych systémt a adaptaci teorie v ramci politické

39 WEBER, Max. Metodologie, sociologie a politika. Praha: Oikumené, 1999.
340 POPPER, Karl, R. Bida historicismu. Praha: Oikoymenh, 2000.
341 BERTALANFFY, Ludwig, von. General System Theory. New York: George Braziller 1969.
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védy’*, a Mortona Kaplana (1921-2017), ktery aplikuje systémovy pfistup na me-

zinarodni vztahy — rozpracovava modely mezinarodnich vztahti a analyzuje jejich
souvislosti.**

Kli¢ovym metodologickym principem se zde stal holismus, ktery piedpo-
klada, ze celek, slovy Aristotela, je vice nez jeho ¢asti, a organicismus, podle kte-
rého celek funguje, jen kdyZ funguji sladéné jeho ¢asti, a zaroven ho nelze redu-
kovat na jeho ¢asti. Tyto principy byly kritikou redukcionismu dominujiciho v dal-
Sich skolach politického mysleni, operujiciho jen v ramci diléich prvki (subsys-
témi) a mechanicismu nadhodnocujiciho determinismus ve vztazich. Od systémo-
veého piistupu se ocekavalo, ze povede ke komplexnimu pohledu na spolecenskou
realitu, mimo jiné i diky uplatnéni interdisciplinarniho pfistupu, coz umozni efek-
tivnéji fesit existujici problémy. Systémovy pfistup se zacal uplatiiovat v ramci
empiricko-analytické Skoly a rovnéz v ramci marxisticky orientovaného socialis-
mu a neomarxismu, kde se vyuziva v té nebo jiné mife principt dialektiky.

Aplikace systémového piistupu vSak i tady narazila na problémy, respektive
mani. V pfipadé empiricko-analytické Skoly se uplatiiovalo pfi konstruovani mo-
delt (systému) predevsim strukturalné-funkcionalni hledisko. T. Parsons se poku-
sil rozpracovat teoretické schéma socialniho jednani, které by umoznilo pochopit
dynamiku spolec¢enskych systémil. Cilem jeho snah bylo na rozdil od Marxe vy-
jasnit podminky udrzeni spolecnosti ve stabilnim stavu, respektive vyjasnit divody
stagnace ¢i vyvoje. Sdm T. Parsons konstatoval v pfedmluvé ke své praci ,,Spolec-
nosti: vyvojové a srovnavaci hodnoceni, vydané v roce 1951, Ze ,,se problémy
vyvoje jevi s novou uréitosti a naléhavosti*.*** T. Parsons pracuje s pomérné slo-
zitou strukturou vztaht, které jsou soucasti socialniho jednani. Diraz je zde polo-
zen na kulturni subsystém a subsystémy spojené s jedincem. Ekonomika a technika
jsou povazovany za hrani¢ni subsystémy modelu na pomezi mezi spole¢nostni ko-
munitou a fyzicko-organickym prostfedim. Pfi tomto pojeti se ptipoustéji spise
evoluéni zmény, systémové rozpory se chapou jako fesitelné, malo se zohlednuji
vzajemné vlivy subsystémil a jejich synergické efekty. Tento ptistup byl charakte-
rizovén jako staticky.**’

V ptipadé€ aplikace systémového piistupu v rdmci dialekticko-kritickou meto-
dologii se bere do tivahy i mozZnost systémovych zmén jako reakce na zménu vné;j-
Sich a vnitinich podminek. Vyvoj se chéape jako jednota evolu¢nich a revolu¢nich

342 EASTON, David. The political system* (1953), ,,A Framework for Political Analysis* (1965),
»A System Analysis for Political Life* (1965).
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zmén. Revoluéni, zasadni kvalitativni zmény jsou spojovany s tzv. antagonistic-
kymi rozpory systémdu, které¢ konci kolapsem systému, nebo se synergickymi
efekty, se vzdjemnymi vlivy subsystémti, vedoucimi k pozitivnim kvalitativnim
zménam systému. Diraz je zde polozen na ekonomiku a aktivni lohu socialnich
skupin (tfid) a lidského faktoru obecné. Co je typicke, je nadhodnoceni moznosti
kvalitativnich zmén, vcetné zmeén spolecenského systému, jak to ukazal krach re-
alného socialismu, ,,prakticky* neuspech teorie zavislosti R. Prebische a mnohymi
zpochybiiovana teorie svétového systému I. Wallersteina.

Neuspéchy, ¢i nejednoznacnost Gispéchii aplikace systémového piistupu vedly
jednak k narastu vlivu religioznich koncepci, jednak k dal$imu rozvoji teorie sys-
tému. Teorie systémi se rozviji od 60. let ve tfech smérech:

= teorie dynamickych systému vyust'ujici do fraktalové geometrie a teorie cha-
osu,

= sociologické koncepce o komplexnosti vyustujici do teorie siti,
»  kybernetické modely spole¢nosti a umélé inteligence.**®

Teorie chaosu ptedstavuje urcity pohled na svét a je to i ndvod a metoda roz-
hodovani. Chaos jako pojem ma sviij piivod v antice, kde ptfedstavuje nejstarsi
z prvotnich bozZstev a je Casto ztotoziovan s propasti, prazdnotou, vzduchem ¢i
povétiim, nékdy s temnotou®*’. Ovidius jej popsal jako ,,mohutnou masu, beztva-
rou a pustou, nic nez spoéivajici tizi, hromadu neslucitelnych jader***®. Moderni
predstava chaosu se formuje na zacatku 20. stoleti v analyzach francouzského ma-
tematika, fyzika, astronoma a filosofa Henri Poincaré (1854—1912), zabyvajiciho
se problematikou vztahti tfi téles a neperiodickymi orbity, kterd vyustila do kon-
cepce nelinedrnich systémil. Rozvoj teorie chaosu byl vyrazné prohlouben rozvo-
jem vypocetni techniky a modelovani v druhé poloving 20. stoleti. Jednim z prt-
kopnikt této teorie byl americky matematik a meteorolog Edward Lorenz (1917-
—2008), jehoz zajem o chaos vznikl ndhodné béhem jeho prace na piedpovédi po-
casi v roce 1961. Ukazalo se, Ze i malé zmény v poc¢ate¢nich podminkdch mohou
u nekterych typt systému vést k zasadnim zménam na vystupu z dlouhodobého
hlediska. Teorie chaosu se zpocatku zabyvala chovanim tzv. nelinearnich dyna-
mickych systémi v oblasti matematiky a fyziky, které jsou charakteristické jiz
zminénym deterministickym chaosem. V 80. a 90. letech se postupné prosazuje
nazor, ze i spolecnost je nelinearni systém, tudiz pravidla fungujici v oblasti

346 Complexity-map-overview [online]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z http://en.wikipe-
dia.org/wiki/File:Complexity-map-overview.png

34T HESIODOS. Zrozeni bohii. Praha: Svoboda, 1990. s. 16.

348 Protogenos [online]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.theoi.com/Protoge-
nos/Khaos.html
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matematickych a fyzikdlnich jevii mohou platit i pro spole¢nost.’*’ Za jednu z pfi-
¢in lze povazovat globalizaci, ktera dynamizovala (chaotizovala) tradicni spole-
Censké systémy, a proto se objevuje pozadavek nove pohlédnout na vyvoj spolec-
nosti. Nelinearni dynamické systémy vykazuji nékolik vlastnosti:

=  jsou citlivé na vstupni podminky,
= vystupy nejsou proporciondlni vstuptim,
= celek neni stejny jako jeho casti nebo dokonce neni odvoditelny z ¢asti,

Mrwe .

= neni evidentni, co je pfi¢inou a co je nasledkem.

Systémy, které jsou charakteristické deterministickym chaosem, jsou kom-
plexni (komplikované), tj. soucasné obsahuji vice cili, k nimz se pohybuji, nebo
obsahuji vice cilll, které se vzajemné rusi, nebo nakonec obsahuje vice struktur,
které nelze popsat jednim jazykem. Jejich chovani mlize mit riznou kvalitu, mtze
byt po urcitou dobu neménné, miize vykazovat periodicky pohyb, kvaziperiodicky
pohyb nebo chaoticky pohyb. Chaotické chovani je charakterizovano stavem, kdy
i velmi malé podnéty vyvolavaji velké zmény v chovani systému, a i mala zména
v pocatecnich podminkéch vede po Case k velmi odlisnému vysledku. Pokud tyto
podnéty nejsme schopni indikovat, pak se jevi chovani bez zjevné pticiny jako
chaotické. Vyvoj nelinearnich systémi ma specificky pribéh. Nefunguje zde
strohy determinismus a vyvoj sméfuje k urcité linii, kterd se nazyva atraktor. Pe-
chod od jednoho stavu k druhému stavu a zméné atraktoru, jsou spojeny s tzv.
bifurkaci, coZ je oznaceni pro bod zvratu na vyvojové linii, kdy v disledku nerov-
novahy negativnich a pozitivnich zpétnych vazeb (rozpad existujicich struktur) do-
jde ke zmén¢ trajektorie vyvoje. Po vykrystalizovani novych alternativnich struk-
tur se objevi novy atraktor a nové moznosti rozvoje.

Paralelné s teorii chaosu se rozvijela i teorie siti. V 70. letech 20. stoleti se
zacaly analyzovat organizacni vztahy spojené s vyjednavanim statu s vetejnymi,
polovetejnymi a soukromymi aktéry. V 90. letech na to navazuje nova teorie siti
(New Science of Networks), ktera je reakci na problémy s fungovanim liberalnich
modeli, jak v podob¢ konsociani demokracie, tak jeho protipolu v podobé neoli-
beralniho modelu spolecnosti. V ramci reinterpretace koncepce teorii siti se pozor-
nost zaméftila na studium zajmul organizovanych v ramci horizontalnich siti, které
maji vliv na vytvéieni vefejné politiky*>’. Cilem bylo nalezeni optimalniho zpd-
sobu Cinnosti. Analyza socialnich (politickych) siti je spojena s vyzkumem struk-
tury vztahli mezi socialnimi entitami, coz mohou byt osoby, ale také skupiny, or-

349 Complexity, Global Politics, and National Security. Washington, D.C: National Defence Uni-
versity, 1997; Chaos theory and Social sciences Foundations and Applications, eds KIEL, L. D. —
ELLIOT, E. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1996;

330 Theories of Democratic Network Governance, eds. SORENSEN, E. — TORFING, J. New York:
J. Palgrave Macmillan, 2007. s. 315.
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ganizace, staty a dalsi. V realité 1ze nalézt velké mnozstvi aktért a jejich vzajem-
nych propojeni, skutecné klicovou mohou mit na urcité etapé a v konkrétni situaci
ale jen nckteré z nich. Jejich diilezitost v siti je dana jejich schopnosti navazat se
na dal$i prvky a vytvaret stabilni sit’ a tim pfispivat ke strukturalni odolnosti sité
a stabilit€ systému a, nebo naopak, systém (sit’) destabilizovat ¢i rozvijet v urcitém
sméru. Pokud se ze sit¢ odebere kriticka ¢ast prvkl nebo vztaht je sit’ fragmento-
vana do malych nespojenych clusterti. Tato situace umozituje fazovou transfor-
maci. Z hlediska teorie chaosu je to moment bifurkace a mozného prechodu k no-
vému atraktoru. V jednotlivych systémech mize existovat vice siti, které navic
mohou byt vzajemné pres nékteré prvky (uzly) propojeny (ekonomické, politické,
kriminalni, obcanské sité). Sité kromé toho mohou probihat pies vice systému.
Tato zavislost umoznuje nejen §ifit pozitivni informace, ale mtize vést i ke kaska-
dovému selhani mezi sit€émi a relativné mala chyba mtize vést ke katastrofickému
zhrouceni systému (butterfly effect).”'

11.3 Teorie chaosu a politika USA

Teorie chaosu zaznamendva bouflivy vyvoj pfedev§im v USA. Uz v roce
1984 bylo v USA ziizeno specializované pracovisté zabyvajici se teorii chaosu —
Institut v Santa Fe**?, kde zacala byt zkoumana spole¢nost jako nelinearni systém.
V roce 1996 na reprezentativni konferenci vénované teorii chaosu, ktera se konala
na National Defense University v USA, konstatoval, prezident National Defense
University, general poru¢ik E. J. Rokke: ,,Myslim, Ze je spravné fici, ze intelektu-
alni odpoveéd na konec studené valky sméfuje k tomu, co se nazyva revoluci ve vo-
jenstvi.... Diskuse o revoluci ve vojenstvi jsou zajimavé a dilezité... Vénovali
jsme malou pozornost tomu, co ndm fikali nasi kolegové z oblasti fyziky, biologie
a jinych pfirodnich véd. Tvrdili, Ze ani technologie, ani principy newtonovské li-

vvvvvv

jeme...>*

Prvni aplikace teorie chaosu v politické praxi Spojenych statl jsou datovany
prvni polovinou 90. let a mély umoznit efektivnéji fesit konflikty. Koncept vychazi
z toho, ze chaos neni nikdy absolutni a Ze i v nelinearnim systému jsou ¢asti, které
se vyznacuji pravidelnosti. Pokud se podati prostfednictvim vnéjsich a vnitinich
tlakti destruovat podstatné prvky systému a systém je tak uveden do chaosu, méni
se atraktor a je mozné systém nasledné stabilizovat prostfednictvim ovliviiovani
dil¢ich subsystému s jinymi parametry fungovani, které v ptivodni verzi nemély

351 Dnes se stdva popularni i fenomén umélé inteligence a jeji vyuZiti pfi stabilizaci spole¢nosti,
diky tomu, Ze to bude vécné a neideologické rozhodnuti o feseni spolecenskych problém, ¢imz se
snizi chaos vyplyvajici z existence politické plurality. Jeji vyuziti se planuje i ve vojenstvi.

352 santafe.edu [online]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: hitps://www.santafe.edu/

353 Complexity, Global Politics, and National Security. National Defence University, Washington,
D.C. 1997, c..xi/xii
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dostacujici vliv na zménu chovani systému. Dana strategie umoznuje zefektivnit
politiku a snizit naklady na zménu, nebot’ subjekt nemusi postupovat plosné, nybrz
muze vyuzit cilenych zasahi kli¢ovych prvk.

Cilem aplikace teorie chaosu v USA v mezinarodnich vztazich bylo udrzeni
dominance USA v mezinarodnich vztazich, respektive prosazovat zajmy USA de-
struovanim nepratelskych systému a nasledné jejich stabilizaci na novych zakla-
dech. Znamy americky teoretik Z. Brzezinski na zminéné konferenci o teorii cha-
osu v roce 1996 tekl, Ze sice neni expert v oblasti ,,komplexni teorie*, nicmén¢
USA nemaji na vybér a musi byt viidcem ve svét&.** Stejnou myslenku vyslovil
president B. Obama v roce 2015 ve svém poslani o stavu unie, kde fika: ,,Otazka
neni, zda Amerika vede svét, otazka je jak...Jsem stoupencem chytrého typu ame-
rického vedeni "**. Stejny nazor sdili i D. Trump, jehoZ cilem bylo to, aby USA
byly opét prvni.*>

Strategické vyuziti teorie chaosu v zahraniéni politice USA je spojeno s vy-
bérovou podporou barevnych revoluci®*’, vojenskymi intervencemi a hybridnimi
valkami, kde cilem jsou zmény rezimu nebo oslabeni zemi, pfedstavujicich pro
USA realnou nebo potencialni hrozbu. Efekt aplikace teorie chaosu je ale nejed-
noznacny. Podle vyjadfeni D. Trampa z roku 2018 naklady na zmény rezimt staly
USA od roku 2003 7 bilionti dolara®®, ptiéemz ro¢ni HDP USA v roce 2019 byla
22 biliont dolart, ro¢ni schvaleny rozpocet USA byl v roce 2019 3,5 biliont do-
lar@, tj. 16,3 HDP, a realné vydaje byly 4,4 biliony, tj. 21 % HDP.*** Zadluzeni
vojenskymi vydaji, a chronické deficity zahrani¢niho obchodu jiz od 70. let 20.
stoleti, prokazuji nejen to, ze USA ziji nad poméry, ale postupné dané problémy
zaCaly ohrozovat stabilitu USA spojenou s americkym zpiisobem Zivota, na coz
upozornoval prave D. Trump ve svych volebnich projevech v roce 2016. Jeho vi-
tézstvi proto nebylo nasledkem mytickych vnéjSich zasahti, nybrz toho, Ze nahlas

rowr

vyslovil, to co si zacala myslet velka ¢ast voli¢i v USA. Na véci nic neméni, Ze ve

33 Complexity, Global Politics, and National Security. National Defence University, Washington,
D.C. 1997,s.29

353 Transcript-president-obamas-state-of-the-union-address [online]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z:
http://www.npr.org/2015/01/20/378680818/transcript-president-obamas-state-of-the-union-address
336 America First [online]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=dI-
a0ZgqMrbCo

357 SHARP, G. From Dictatorship to Democracy. A Conceptual Framework For Liberation. Bos-
ton:The Albert Einstein Institution, 2010.

358 trump-claims-the-u-s-has-spent-7-trillion-in-the-middle-east. [on line]. [cit. 2020-02-17]. Do-
stupné z: https://www.washingtonpost.com/gdpr-consent/?destina-
tion=%2fnews%2fworldviews%2fwp%2f2018%2102%2{12%2 ftrump-claims-the-u-s-has-spent-7-
trillion-in-the-middle-east-it-hasnt%2{%3f

339 "An American Budget" (PDF). Office of Management and Budget. Retrieved June 25, 2019.
"Monthly Budget Review: Summary for Fiscal Year 2019". Congressional Budget Office. Re-
trieved January 26, 2020.
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volbach vyhral diky vétsi podpofe volitell a nikoli voli¢t, kterych mél o 2 miliony
méné nez jeho konkurent Hilary Clintonova, coz je nasledek volebniho systému
v USA, ktery se pouziva pii volbach prezidenta. Vitézstvi D. Trumpa je jiz 5 po-
dobnym piipadem v d&jinach USA. Nize uvedené grafy ukazuji situaci USA: Graf
¢. 17 nartst zadluzenosti USA od 70. let, kde zlomovym bodem je rok 2001, kdy
dluh zacal raketove nartistat a, jak ukazuje graf €. 18, je pfedpoklad, ze bude rust
1 v nasledujicich letech.

Graf ¢. 18: Dynamika ristu statniho dluhu USA
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Graf ¢. 19: Dluh USA a perspektivy jeho rustu
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Graf ¢. 19 ukazuje obchodni bilanci USA od poloviny 19. stoleti. Od roku
1975 jsou USA chronicky v deficitech, a to i se svymi politickymi spojenci v
Evropé¢. Proto D. Trump od nich pozaduje navySeni vojenkych vydaji v nad¢ji, ze
budou nakupovat zbrojni produkci USA, proto USA tla¢i na omezeni dovozu
plynu do EU s Ruska, pficemz se predpoklada, ze Evropa bude nakupovat plyn
v USA.

Graf €. 20: Obchodni bilance USA (1895-2015)
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Cilem politiky, jak bylo feceno v uvodu, je zajisténi stability statu a prosperity
obcant, respektive jejich rozhodujici ¢asti. Politika by méla byt orientovana jak na
aktualni hrozby, tak i na potencialni rizika v budoucnu. Dilezitou otazkou v této
souvislosti je jejich identifikace. A ta je podminéna nejen postavenim daného sub-
jektu v systému, ale i jeho schopnosti vécné vnimat realitu a jeji budouci vyvoj.
V komplikované situaci nejsou dnes jen USA, které aktivné vyuzivaji teorii cha-
osu, ale celd fada dalSich statd, které pro feSeni svych problému pouzivaji jiné na-
stroje. Logicky proto vznika otazka, co je pfi¢inou naristajici nestability a jakou
roli zde ma ,,teorie chaosu®. Nabizeji se Ctyfi moznosti:

e chaos je vysledkem aplikace teorie chaosu — model fizeného chaosu,
e chaos je vysledkem neadekvatniho pouziti teorie chaosu,

e chaos je nasledkem aplikace neadekvatnich nastrojii poznani reality,

Nee

e chaos vznikd , pfirozené* nezédvisle na pouzitych metodologiich.
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11.4 Faktory chaotizace politiky v soucasnosti

Politika se dnes stava vysoce dynamickym faktorem, protoze se dynamicky
meni jeji prostiedi, respektive se méni podminky jeji realizace. Klicovym faktorem
zmén politiky je dnes globalizace, ekonomicka krize 2008 a nastupujici techno-
logicka revoluce. Termin globalizace se objevuje v 80. letech a dodnes, byt
s mensi intenzitou, jdou spory, do jaké miry vznik terminu koreluje s realnym vzni-
kem procesu a jaké privodni jevy globalizace piinasi. Cast teoretikil je toho na-
zoru, zZe globalizace z hlediska svého obsahu neni novym jevem a Ze se v pribéhu
tisicileti méni pouze jeji forma.’® Druha &ast je presvédéena, Ze globalizace je
principialné novym jevem, spojenym s novymi, pfedev§im informacnimi techno-
logiemi. Prvni ndzor vytvaii prostor pro nedocenéni vyznamu globalizace z hle-
diska promén spolecnosti — zvladli jsme predchazejici jeji formy, zvladneme i sou-
¢asnou jeji podobu. Druha varianta umoziuje pracovat s neurcitosti dopadi, a tedy
s deterministickym chaosem, protoze to je novy dosud nezkoumany jev. Na ¢em
zaroven byla v zasad¢ shoda, Ze globalizace zkracuje socialni ¢as a prostor, ze vy-
tvari synergické efekty a Ze informac¢ni a komunikacni technologie, které jsou v je-
jim zaklad€, budou mit dopady do ekonomickeé, politické a kulturni sféry. Kde opét
shoda nebyla a neni, jaké to budou dopady. Liberdlové a zapadni socialisté byli
presvédceni, ze diky volnému pohybu kapitalu, sluzeb, pracovni sily a informaci
dojde k vyrovnavani rozdila a snizovani konfliktnosti jak uvniti jednotlivych zemi,
tak i v zahrani¢ni politice, zZe se prosadi nadnarodni ekonomické a politické insti-
tuce, které budou fungovat bud’ regionaln¢, nebo dokonce v ramci svéta, a Ze dojde
k formovani nové identity na bazi demokratickych a humanistickych ideji. Je to
vlastné naplnéni myslenky F. Fukuyami (*1952) **! o kone¢ném vitézstvi libera-
lismu nebo ideje A. Giddense (*1938), ktery byl poradcem T. Blaira, o pozitivnim
potencidlu globalizace®. Z hlediska teorii mezinarodnich vztahti je to koncept
(neo)funkcionalismu a konstruktivismu. Odchod Velké Britanie z EU, nartistajici
procento a podpora antisystémovym hnutim, stejné jako rozsifujici se tendence
prosazovat své zajmy cestou obchodnich valek nebo hybridnich valek nepotvrzuji
optimismus liberald a zapadnich socialistu.

Druhym faktorem, ktery determinuje soucasnou situaci, je ekonomicka krize
2008, ktera nebyla stoupenci liberalismu, zapadniho socialismu a konzervatismu
progndzovand a podle vyrokl byla i podceniovana, byt podobné krize maji histo-
ricky cyklicky charakter — prvni analogicka krize byla v roce 1825, druha 1867,
tfeti pak v roce 1929. Krize 2008 je v potadi &tvrtou.*®® Prvni dvé krize propukly

360 O'ROURKE, K. H.; WILLIAMSON, J. G. "When Did Globalization Begin?". European Review
of Economic History. (2002). 6 (1): 23-50. doi-10.1017/S1361491602000023.

36l FUKUYAMA, Francis. Konec déjin a posledni ¢lovék. Praha: Rybka Publishers, 2002.

362 GIDDENS, Anthony. Tieti cesta. Praha: Mlada fronta, 2001.

363 Kromé t&chto velkych krizi, které zadaly u klicovych ekonomickych subjekty a rozsifily se lavi-
nové do dalSich zemi, byly i dil¢i krize (deprese) v jednotlivych statech — Némecko 1842-48, USA

1857, Francie 1864-67, Rakousko/Némecko a USA 1873, USA 1906.

220



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

ve Velké Britanii, ktera byla v dané dobé ekonomickym hegemonem, posledni dvé
krize zacaly u nového hegemona — USA. Krize 1825 byla spojena s krachem brit-
skych investic v Jizni Americe, kam vyvoz vzrostl z 2,9 miliént liber v roce 1821
na 6,4 miliont liber v roce 1825, pficemz obchod byl kryt statnimi dluhopisy
a akciemi neexistujicich zlatych dolt. Vysledkem bylo zhrouceni 145 bank v An-
glii. Nasledné se krize rozsifila po celé Evropé.*** Ekonomicka krize 1867 je spo-
jena s bankrotem zelezni¢ni spolecnosti ,, Watson, Overend & Co., vydavanim ris-
kantnich nebo nasledné zcela nedobytnych smének na pokryti nakladi. Vysledkem
byl pad duavéry v celé britské hospodarstvi a ut€k investorti z londynské burzy.
11. kvéten byl pozdé&ji oznacen za prvni Cerny patek v burzovnich déjinach. Sou-
¢asnici hovotili o nejhorsi panice od roku 1825. Po 1. svétové valce se hegemonem
stavaji USA, kde ekonomicka krize propukla v roce 1929. V obdobi mezi roky
1921 az 1928 rostla primyslova vyroba v Americe ro¢n€ o 4 procenta, v roce 1928
dokonce o 15 %. Motorem tohoto neobvykle silného rtstu byl boom na kapitalo-
vém trhu. V 1ét€ 1929 se hodnota akciového indexu Dow Jones proti roku 1921
témet zpétinasobila a dosdhla 5 180 bodu. Spoustécim mechanismem krize byla
paradoxné dobra sklizen v letech 1927 a 1928, coz vedlo k vyraznému poklesu
cen, a rovnéz rist zdsoby v podnikové sféfe a snizeni temp spotieby. Nasledné
zacal ,,Cerny patek™ — vyprodej akcii na newyorské burze, ktery se rozsitil na ev-
ropské trhy. V roce 1932 spadl Dow Jones na 812 bod.*®

Z ekonomickych krizi se svét dostaval jednak nasazenim novych technologii,
které rozSitovaly trh zbozi a vytvarely nové piilezitosti, jednak pierozdélovanim
zdrojt a trhli valkami. Prvni polovina 19. stoleti je charakteristicka rozvojem stroji
na zpracovani baviny (1. primyslové revoluce), druhd polovina 19. stoleti vékem
pary, kdy dochazi k rozvoji zeleznic a tézkého primyslu (2. primyslova revoluce),
a prvni polovina 20. stoleti je obdobim rozvoje petrochemie, vyuzitim elektfiny
a spalovacich motord (technicko-védecka revoluce). Celé 19. stoleti je spojeno
s expanzi nejen ekonomickou, ale i vojenskou — vedou se kolonialni valky a do-
chazi i k regiondlnim valkam mocnosti o sféry vlivu. Ke konci 19. stoleti svét pie-
chézi do monopolni faze vyvoje a je teritorialné rozdélen mezi mocnostmi, proto
se valky ve 20. stoleti stdvaji svétovymi. Technologické zmény, vojenské vydaje
a valky zhorSovaly sociélni situaci mas, proto se objevuji i ob¢anské valky a revo-
luce. Graf 20 ukazuje vyvoj readlnych mezd od poloviny 19. stoleti do ekonomické
krize 2008, vcetné propadi v letech 1867, 1915, 1921, 1943, 1977.

364 Britsko-jihoamericka-krize-v-letech-18251826. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z:
https://www.penize.cz/15882-britsko-jihoamericka-krize-v-letech-18251826

365 Dow-jones-100-year-historical-chart. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.ma-
crotrends.net/1319/dow-jones-100-year-historical-chart
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Graf ¢. 21: Realné mzdy 1885-2009
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Ekonomicka krize 2008 probihala v jinych podminkach, nicméné kromé roz-
dild jsou zde i nékteré podobné projevy, jako v predchazejicich krizich. V ¢em jsou
rozdily? Piedevsim krize nenaplnila pfedstavu o cykli¢nosti jejich prichodu, pred-
chazejici velké krize se opakovaly cca po 50 letech, tentokrat uplynulo od minulé
velké krize 70 let. Ukazuje se, ze systém je schopen nékteré procesy do urCité miry
regulovat. Ekonomickou krizi, jejiz naznaky se objevily v roce 1988°%, kdy Dow
Jones index klesl o 1/3, se podatilo oddalit rozsifenim trhti po kolapsu vychodoev-
ropskych komunistickych rezimt v roce 1989, navySenim vojenskych vydaji po
roce 2001 (viz graf 24) a zménou uveroveé politiky Federalniho rezervniho systému
(FED) v USA v roce 2003 A. Greenspanem (*1926), ktery byl v t€ dob¢ piedsedou
rady guvernéri®®’. Druhy rozdil je, Ze nové technologie, které v minulosti umoz-
novaly piekonat krizi, mohou tentokrat problémy ve spole¢nosti naopak pro-

vvvvv

ale nevytvareji v takovych objemech nova pracovni mista a dokonce je redukuji*®®.

Nové technologie maji ale vliv nejen na zaméstnanost, ale i na zpiisob vedeni
valky, respektive na pouziti valky jako pokracovani politiky. Valky v podminkéch

366 Dow-Jones. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.macrotrends.net/1319/dow-
jones-100-year-historical-chart

367 greenspan-says-loose-credit-is-limiting-downturn. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z:
https://www.marketwatch.com/story/greenspan-says-loose-credit-is-limiting-downturn

368 KAKU, Michio. Visions: How Science Will Revolutionize the 21st Century. New York: Oxford
University Press 1998.
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existence jadernych zbrani, technologie, kterd vznika po 2. svétové valce, byly ri-
zikem i pro potencialniho vitéze. Vyvoj a nasazeni do vyzbroje hypersonickych
raket Ruskem a technologicky pokrok v Ciné v sou¢asnosti vede minimalné k vy-
rovnani potencialu mezi Zapadem a témito staty. Jinymi slovy, udrzeni hegemonie
Zapadu se stava problémem. Navic USA, jejichZ vojenské vydaje dnes prevysuji
vojenskeé vydaje zbytku svéta, ztraceji v disledku finan¢nich nakladii na zahranic¢ni
operace svou konkuren¢ni schopnost v modernizaci armady. Dalsi navyseni vo-
jenskych vydaji miize byt pouze na ukor socialnich vydaji, coz prohlubuje rozkol
ve spolecnosti.

Globalizace i1 bez navySovani vojenskych vydajt spolu s ekonomickou krizi
vytvari podminky pro socialni polarizaci a v disledku i narGstu nespokojenosti
lidi, jejichZz situace se zhorSuje. Podle analyzy OECD z roku 2017, je mira nerov-
nosti ve svété dnes na trovni roku 1820.>* Pfedpokladem stability spolecenskych
systémi po 2. svétové valce se stal socialni stat. UdrZet socialni stat nebo ho vy-
tvofit narazi na problém zdanéni transnacionalniho kapitalu, nebot’ ten se v globa-
lizovaném svété presouva tam, kde jsou nejmensi naklady nebo nejlepsi investi¢ni
podminky. Snizovani dani, jako Zadouci podminka udrzeni kapitalu a ziskani in-
vestic, omezuje moznosti udrzet socialni stat. Jestli v roce 2000 prochazelo ptes
statni rozpocet v USA 19,3 % HDP, v roce 2020 to je jen 16,19 %.* Volny pohyb
pracovni sily, ktery je rovnéz podstatnym znakem globalizace, prohlubuje kromé
toho konkurenci na trhu prace, coz stlacuje cenu prace, a to i ve vyspélych zapad-
nich zemich, kde se prakticky zastavil rist redlnych mezd a jiz del$i dobu nekore-
sponduje s ristem produktivity prace. Zlomem, jak ukazuje graf ¢. 21, byl rok
1973, kdy se zacaly rozevirat nizky mezi rtistem produktivity prace a rtistem real-
nych mezd.

369 Global income equality now back at 1820s levels: OECD. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné
z: http://phys.org/mews/2014-10-global-income-equality-1820s-oecd.html.
370 ysdebtclock.org. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.usdebtclock.org/
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Graf ¢. 22: Korelace ristu produktivity a hodinovych mezd
v obdobi 1948-2013
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Limitujicim faktorem pro stabilitu se stal nasledné pokles temp riistu HDP po
ekonomickeé krizi v roce 2008, ktery jesté vice prohloubil dluhovou krizi.

Graf ¢. 23: Realny rist HDP (%) v EU, v eurozoné (EA), USA a Japon-
sku 19962020
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Source: own calculations using AMECO data (OVCD series)

Zdroj: https://www.etui.org/fr/Services/Facts-Figures/Benchmarks/Economic-deve-
lopments-real-GDP-growth-in-Europe-the-US-and-Japan

224



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

Pokles koup&schopnosti byl kompenzovan rustem Gverd a hypoték a dalsim
ristem zadluZenosti statu, zabezpecCujicitho fungovani socidlniho statu. V. USA
v soucCasnosti vydaje na socialni zajiSténi, medicare, potravinové a zemédélské
subvence a statni penze dosahuji 2, 774 biliont dolart, tj. zhruba 2/3 statniho roz-
podtu, oproti cca 700 miliarddm na obranu.*”! Dluhy rostou prakticky u vsech stati,
a i u dalSich ekonomickych subjektt. Graf ¢. 23 ukazuje zadluzenost ¢lent EU
s nejveétsim objemem HDP (udaje USA jsou v grafu €. 17).

Graf ¢. 24: Rust zadluzenosti Italie, Francie, Velké Britanie a SRN po
krizi 2008
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Zdroj: https://europeansnapshot.com/

V 90. letech mohl Zéapad i pfi poklesu celkovych vydaji na obranu realizovat
fadu zahrani¢nich vojenskych operaci — Irdk 1990-1991, Jugoslavie 1995-1999,
Irak a Afganistan 2003, jejichz cilem byla systémova zména. Zlomem z hlediska
vydajl na obranu se stal rok 2001, kdy po teroristickém titoku v New Yorku v USA
byla vyhlasena valka s terorismem, ktera vyzadovala (umoznila) navysit vojenské
vydaje. Pravda, doslo k tomu jen v USA, a nikoliv u evropskych ¢lentt NATO,
aiv USA po ekonomické krize 2008 se vojenské vydaje zacaly opét snizovat, byt
USA zustavaji z hlediska vojenskych vydaji suverénné na prvnim misté ve svété
a vydavaji na zbrojeni vice nez zbytek svéta. Valka s terorismem odcerpava pod-
statnou cast vojenského rozpoctu stath NATO, a to i na ukor modernizace ozbro-
jenych sil Zapadu, diky ¢emu, jak bylo zminéno, Zapad ztraci technologicky na-
skok.

371 ysdebtclock.org. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.usdebtclock.org/
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Graf ¢. 25: Vojenské vydaje NATO 1989-2016
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Zdroj: https://yaleglobal.yale.edu/content/futures-nato

Paradoxem situace je, ze zdnik SSSR a komunistického bloku, pokles HDP
po krizi 2008 a snizeni vojenskych vydaji v Clenskych statech NATO nevedly
k poklesu silového prosazovani politickych zajmii. Pouziti ¢i hrozby pouziti sily
a ekonomické sankce se staly béZznou soucasti politiky, byt se pouzivaji proti ne-
demokratickym rezimtm, které se izolovaly od volného pohybu kapitalu nebo ne-
dodrzuji zapadni standardy demokracie (Jugoslavie 1996, Irdk 2003, Rusko 2008
a2014-2019, Syrie 2011, Libye 2014, Iran 2019). Levnéjsi variantou se zdala byt
v tomto obdobi vybérova podpora nebo iniciovani barevnych revoluci v zemich
potencialné nepratelskych Zapadu nebo nachdzejicich se ve sféte vlivu potencial-
nich konkurenti — Ruska a Ciny. Barevné revoluce probéhly v byvalé Jugoslavii
v roce 2000 (Buldozerova revoluce), v Gruzii 2003 (Revoluce rizi), na Ukrajiné
2004 (Oranzova revoluce), v Kyrgyzstanu 2005 (Tulipanova revoluce), Moldavii
2009. Revoluéni vina v Evropé byla zavrSena pfevratem na Ukrajing v roce 2013
(Revoluce cti). Na dynamické zmény v Evropé navazalo ,,Arabské jaro“ — revo-
luéni hnuti v Africe a na Stfednim vychod¢€ — Libanon 2005, Iran 2009, Tunis 2011,
Alzir 2011, Egypte 2011, Libye 2011, Syrie 2011 Jemen 2012 a dalsi.

Prvopficinou barevnych revoluci je nepochybné nespokojenost lidi, kterou Ize
nicmén¢ vyuzit nebo vhodn¢ zamétit. Vyhodou tohoto feSeni jsou nizsi naklady na
zménu, coZ je dulezité zejména pfi limitovanych zdrojich po roce 2008. Barevné
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revoluce probihaji podle jednoho scénaie’’, i kdyz ne vzdy jsou Gisp&sné, pricemz
v kontextu teorie chaosu kritériem ispéchu neni jen nasledna stabilizace tizemi,
ale mize to byt i omezeni vazeb danych zemi na Rusko a Cinu, které ohrozuji
dominanci Zapadu a porusuji tak status quo. Proto jsou tyto staty oznacovany za
revizionistické. Cilem nové pravice nicmén¢ nebyla nevyhnutelné od samého po-
catku demokratizace konkrétni zemé, cilem mohlo byt i vytvoreni fizeného chaosu
ve vztahu k nejnebezpecnéj§im protivnikiim. Z. Brzezinsky v 90. letech konstato-
val, kdyz hovotil o politice k Rusku, ze aktivity USA mély ,,podporovat pluralizaci
post-sovétského prostoru a bylo by dobré, kdyby nové staty respektovaly lidska
prava, ale mohou vzniknout okolnosti, kdy mize byt uzitecnéa i podpora novych,
ale nedemokratickych statti v prostoru byvalého Sovétského svazu, pokud to po-
miize demokratizovat Rusko.’” Cilem tak uZ neni prostfednictvim chaosu vytvofit
novou stabilitu, ale naopak v ur€itém prostoru udrzovat chaos, jak to konstatoval
analytik USA G. Friedman (*1949), feditel amerického think tanku STRATFOR
ve své knize ,,Piistich 100 let“*™ jiz v roce 2007. Novy projekt, spojeny s aplikaci
teorie chaosu, predpokladal vytvoteni fizeného chaosu, tj. vytvafeni nestability
v prostoru, ktery kontroluji potencialné nebezpecni aktéfi, coz je mélo donutit vy-
nalozit dalsi prostfedky na udrzeni stability, diskreditovat se pouzitim silovych
prostfedkti v ocich vefejnosti, poptipadé to mélo vyvolat jejich rozklad a zmény
rezimu. Problém ale je, jak jiz bylo zminéno, Ze fizeny chaos se dnes stava nefize-
nym a zacina ohrozovat i stabilitu zapadnich zemi, kde zacinaji chybét prostiedky
na udrzovani socialniho statu. Vysledkem barevnych revoluci byly sice v nékte-
rych ptipadech zmény rezimu nebo pfijeti demokratickych zmén, celkové ale re-
voluce destabilizovaly i tak komplikovanou ekonomickou situaci v regionu, coz
otevielo cestu migracni ving, ktera se v roce 2015 pievalila po Evrope.

Dynamické zmény v oblasti technologii a ekonomiky, které ovliviiuji socialni
sféru, se promitaji nasledné do politiky, pficemz i tady jsou efekty jiné, nez odha-
dovali stoupenci liberalismu a zapadniho socialismu. I v daném ptipadé je atraktor
$ir§i. Ve vyspélych zapadnich zemich se diky nespokojenosti obCanil prosazuji
bud’ populistické konzervativni strany s novymi vidci, nebo radikalni socialistické
proudy. Ke konzervativnim populistim Ize zatadit Alternativu pro Némecko, Na-
rodni frontu M. Le Penové (¥1968), D. Trumpa v ¢ele republikanti v USA, E. Ma-
crona (*1977) v Cele nové politické strany ve Francii Republiko vpied. Radikalni
socialisticky proud piedstavuje hnuti Zlutych vest ve Francii nebo poblairovké La-
bour Party pod vedenim radikalniho marxisty J. Corbyna (*1949), ktery se prosadil
vroce 2015 do ¢ela této strany, byt v roce 2020 byl nahrazen Keir Starmerem.

372 SHARP Gene. From Dictatorship to Democracy. A Conceptual Framework For Liberation.
Boston:The Albert Einstein Institution, 2010.

373 Complexity, Global Politics, and National Security. Washington, D.C : National Defence Uni-
versity, 1997, s 34-35.

374 FRIEDMAN, Georg. The Next Hundred Years: A Forecast for the 21st Century. NY: Double-

day, 2009.s. 68.
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Tradi¢ni konzervativci byli za udrzeni fadu, ale nejsou stoupenci vméSovani do
zalezitosti jinych stran. Radikalni socialisté kladou dlraz na socialni potfeby pra-
cujicich a nejsou za navySovani vojenskych vydaji, coz limituje pouziti sily v me-
zinarodnich vztazich. Reakci na zhorSovani situace v zemich na periferii bylo
v prvni viné bud’ vitézstvi radikalni levice (Jizni a Stfedni Amerika), nebo rist
militantniho nabozenského fundamentalismu a teroristickych organizaci (islamsky
svét). Levicova vilna sice v Jizni Americe pieSla, nicméné svét neni stabilngjsi
a problémy nardstaji.

Podle prizkumi agentury Edelman Trust Barometr z ledna 2020 56 % své-
tové vetejnosti je zklamano z fungovani systémil a nevéii existujicim institucim
(viz graf &. 25).>” Tyka se to nejen ekonomicky méné rozvinutych zemi, ale i za-
padnich zemi — USA a EU, vCetné starych Clenskych stati EU. V USA podle pri-
zkumu Gallupova tstavu zroku 2019 se 43 % populace pozitivné vyjadiuje
o socialismu a mezi mladezi (18-34 let) je to dokonce 58 %°’°. Reakci D. Trumpa
je, ze v USA Zadny socialismus nebude.*”’

Graf ¢. 26: Neduvéra obyvatelstva v instituce v roce 2020
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375 Trustbarometer. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.edelman.com/trustbaro-
meter

376 four-americans-embrace-form-socialism. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z:
https://news.gallup.com/poll/257639/four-americans-embrace-form-socia-
lism.aspx?g_source=link NEWSV9&g medium=NEWSFEED&g campaign=item &g con-
tent=Four%?2520in%252010%2520Americans%2520Emb-
race%?2520Some%2520Form%25200f%2520Socialism

377 trump-iowa-socialism-bernie-sanders. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.the-
guardian.com/us-news/2020/jan/3 1/trump-iowa-socialism-bernie-sanders
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V EU vétsina jejich ob¢ani podle prizkumu Eurobarometru z roku 2017
pozitivné ocenuje nejvice solidaritu a socialni rovnost, mensi preference maji
hodnoty liberdlni — kulturni diverzita, zivotni prostfedi, stejn¢ jako hodnoty
konzervativni — tradice a svobodny obchod.

Graf ¢. 27: Hodnotové preference obcani EU (rok 2017)
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Zdroj: Special Eurobarometer 467 — Wave EB88.1 — TNS opinion & social, s. 17,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion

Kromé ekonomickych a technologickych faktorti je relativné nezavislym fak-
torem, majicim vliv na politiku, pfirodni prostfedi, které ma jednoznacné charak-
teristiky nelinearniho systému. Klimatické zmény jsou readlnym faktem, co je ale
prfedmétem sporu, jaky je nas podil na téchto zménach. Kromé nasi ¢innosti ma na
klima vliv i slune¢ni cyklus, oscilace zemské osy, sopecna ¢innost a dalsi. Progno-
zovat proto jednozna¢né¢ budouci vyvoj je prakticky nemozné, atraktor je zde do-
statecné Siroky. Z jedné strany odbornici hovoii o pokracujicim oteplovani
a z druhé strany jini hovoii o nastupu malé doby ledové.*”® Klimatické zmény maji
vliv na ekonomiku, vyrazn¢ se mohou dotknout zeméd¢lstvi a potravinové bezpec-
nosti. Mohou ale ohrozit i fyzickou existenci lidi, pokud dojde k tani ledovcti nebo

378 Pocasi-muze-letos-blaznit. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.no-
vinky.cz/veda-skoly/clanek/pocasi-muze-letos-blaznit-rika-nasa-slunecni-aktivita-bude-nejnizsi-za-
200-1et-40310495;_klimatolog-pred-30-lety-se-vedcum-smali. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Do-
stupné z: https://www.novinky.cz/pocasi/clanek/klimatolog-pred-30-lety-se-vedcum-smali-ze-pre-
haneji-ted-se-scenare-naplnuji-40291182; Poslednich-pet-let-bylo-nejteplejsich-v-historii. [on line].
[cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/veda-skoly/clanek/poslednich-pet-let-bylo-
nejteplejsich-v-historii-oznamila-nasa-40270514
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naopak vyraznému ochlazeni na severu Evropy ¢i zménam ve vodnim rezimu re-
giond. Pfeorientovani na novou ekonomiku nebo pfizplsobeni se zmeénéné situaci
bude vyZzadovat kolosalni naklady, které pii nizkych tempech ristu HDP, nelze
realizovat, pokud porostou vojenské vydaje nebo budou pokracovat vojenské kon-
flikty.

Soucasny chaos je tedy vysledkem ¢tyF procesi:

Za prvé, je vysledkem pokusu USA vytvéret ,,planovany (fizeny) chaos*
s cilem oslabit protivniky. Destrukce systému nebo klicovych prvka systému je
v celé fade ptipadd ispésna, nicméné nasledna stabilizace na bazi Zadoucich hod-
not nebo udrzovani chaosu v zddoucich ramcich se nedati. Diivodu je n€kolik. Pte-
devs§im naruseni tradi¢nich i nedemokratickych instituci nevede automaticky ke
vzniku demokracie, se kterou autoritarské staty nemaji v fadé ptipadt zadnou his-
torickou zkusenost. Rizena destrukce ekonomiky prostiednictvim sankci nebo sa-
botaze snizuje vykonnost systému, nicméné nevede automaticky k vytvoreni efek-
tivnéjSiho systému, coz vede k diskreditaci novych elit nebo trvalému chaosu
a jeho vyvozu do vnéjsiho prostfedi — migracni viny, rtst terorismu apod.

Za druhé, je projevem neadekvatniho pouziti teorie chaosu. Aplikace teorie
chaosu, podobné jako v pfipadé€ teorie systému je realizovana v ramci ideologic-
kého ramce, tvofen¢ho v daném piipad¢ ideologii nové pravice, snazici se udrzet
hegemonii Zapadu v ¢ele s USA, coZ narazi na odpor alternativnich (revizionistic-
kych) sil — Ciny, Ruska a dal§ich. Pochopeni mechanismu fizeného chaosu umoz-
nuje pfijimat protiopatieni, kterd jsou jednak spojena s izolaci antisystémovych
subjektl a konsolidaci prosystémovych sil, jednak s mobilizaci zdroji, které maji
umoznit fesit problémy vyvolavajici negativni emoce obyvatelstva. Dilezitym
faktorem umoziujicim eliminovat pokusy o destabilizaci je vyuziti specifik poli-
tické kultury obyvatelstva — v ptipadé Ruska je to sjednocujici vyznam pravoslav-
n¢ho nabozenstvi a ,,svatych valek* vedenych proti vné€jsim protivniktim, v pii-
padé isldmskych zemi to mtize byt boj s kiestanstvim, pfedstavovanym kiizovymi
vypravami nebo kolonizaci, v pfipadé Jizni Ameriky étos osvobozeneckého boje
proti dominanci USA. Atraktor tak ziskava jiny rozmer a pokusy o destabilizaci
mohou vést naopak k upevnéni rezimu.

Za tieti, chaos muze byt vysledkem ani ne tak aplikace teorie chaosu, jako
pouziti jinych ideologicko-metodologickych konceptii, které neodrazeji a neposti-
huji dynamiku prostiedi. Je to ptipad jak ideologického rdmce vysSe zminéné apli-
kace teorie chaosu, tak pokust stabilizovat systém na bazi nabozenskych nebo ide-
ologickych konceptti, vychazejicich z predstavy o jediné spravné cesté. I kdyz pfi-
pustime fakt, ze nékteré z nich mohou byt blizké realité, chaos vznika v disledku
nesouhlasu s danym postupem stoupenci jinych pfistupti, s jinou piedstavou o zpu-
sobu dosazeni harmonie. Pfikladem jsou nabozenskeé konflikty nebo zptisob feseni
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migracni krize v zapadni Evropé, kde napiiklad v SRN proti sob¢ stal blok podpo-
rujici migraci (CDU, SPD...) a antisystémové subjekty (AfD), podporujici pro-
testy proti migra¢ni politice.

Za ¢tvrté, chaos muze byt vyvolan fungovanim fady systému, které¢ maji sys-
témovy nelinearni charakter (pfirodni procesy, ekonomika). Nepochopeni zvIast-
nosti fungovani téchto systému v Case a prostoru a pokus fesit existujici problémy
v ramci odzkouSenych pfistupti nevede k ocekavanému tspéchu a v fadé pripadu
jsou naSe zasahy nejen nejednoznacné, ale mohou situaci i zhorSovat.

Pokud se podivame na problém pouziti valky, respektive hrubé sily (hard
power) pii feSeni dneSnich problémil optikou vyse uvedenych argumentt, je evi-
dentni Ze vyvolavani ptimé konfrontace, at’ uz vojenské nebo ekonomické zjevné
ohroZuje nejen ,,0béti*, ale 1 nositele. Tomuto faktu mimo jiné odpovida politika
D. Trumpa, kde ve vétSiné piipadt radikalismus na slovech koncil politickym
kompromisem. Zaroven ale ani D. Trump se nemohl vzdat dominantni pozice USA
a Zapadu. K jejimu udrZeni se dnes vyuziva méné nebezpecnych forem valky, jako
jsou valky hybridni, informacni a obchodni, které by mély znejistét, oslabit nebo
rozloZit oponenty, a tim snizit jejich konkuren¢ni potencil. Ani jedna z téchto va-
riant ale nefesi zasadni problémy vzniklé globalizaci, ekonomickou krizi, techno-
logickou revoluci a zménami klimatu, tyto problémy pouze pierozdéluje nebo od-
sunuje. Budoucnost by proto méla patfit kooperaci. Ta ale ptedpokladd pouziti
adekvatnich nastrojii poznani reality, coz narazi na stereotypy mysleni a chovani a
zajmy Casti elit, obavajicich se ztraty privilegii. Piedstava, o které se udajné vazné
uvazuje, ze nékolik stovek vybranych jedinct prezije diky expanzi do vesmiru®”,
je utopii netesici problém lidské civilizace.

379 miliardari-resi-uprk-z-planety. [on line]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné z: https://www.no-
vinky.cz/veda-skoly/clanek/miliardari-resi-uprk-z-planety-
403143407?seq_no=8&source=hp&dop_ab variant=292322&dop_source zone name=no-
vinky.sznhp.box&utm_source=www.seznam.cz&utm medium=z-boxiku&utm_campaign=null
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Druha svétova valka byla vyraznym zlomem v d¢jinach lidstva. Miliony mrt-
vych néas donutily piehodnotit nékteré postupy a formy organizace spolecnosti,
které nedokazaly této katastrofé zabranit. I pies fadu konfliktii se podafilo vyhnout
velkym véale¢nym stietlim a polozit zdklady pro socialni rozvoj a rozvoj demokra-
cie nejen v jednotlivych zemich, ale i v celosvétovém métitku.

Vychodiskem bylo pochopeni pti¢in vzniku 2. svétové valky. Pfichod Adolfa
Hitlera k moci stejné jako rozpoutani 2. svétové valky nebyly ndhodnymi jevy.
Vitézstvi NSDAP ve volbach v Némecku v roce 1932 bylo v mnohém zapftic¢inéno
ekonomickymi sankcemi a reparacemi uvalenymi na Némecko po 1. svétové valce
a ekonomickou krizi, ktera vypukla v roce 1929. Resenim problémti Némecka se
méla stat expanze a valka, jak o tom Hitler psal jiz v Mein Kampfu, vydaném
v roce 1926. Samotné rozpoutani valky Hitlerovi umoznil laxni postoj zapadnich
mocnosti spojeny s tzv. politikou appeasementu, kdy zapadni velmoci akceptovaly
nejen znovuvyzbrojeni Némecka, ale na zakladé predpokladu, ze Hitler zautoci
nejprve na SSSR, se smifily s anschlussem Rakouska, ob&tovaly Ceskoslovensko
a nepomohly vojensky Polsku. Obdobnou pasivni politiku praktikovaly zapadni
mocnosti také v Asii po japonském utoku na Cinu. Tyto kroky se ukazaly jako
fatalni strategicka chyba, ktera stala svét miliony mrtvych. Po 2. svétové valce se
zapadni demokracie na zakladé pfedchazejici zkuSenosti pokusily vytvotit stabil-
né&jsi prostiedi. Cestou k nému se stal Marshaltiv plan, zajistujici ekonomickou
obnovu Evropy, budovéni integracnich ekonomickych a vojensko-politickych
uskupeni Zapadu. Svét tak postupné prechazi po 2. svétova valce od multipolarity
k modelu bipolarity.

Druha svétova valka a jeji vysledky pfinesly zasadni globalni zmény. Jestlize
mezivale¢né obdobi §lo jesté do jisté miry povazovat alesponn v mimoevropskych
oblastech za pokracovani 19. stoleti, tak obdobi po 2. svétové valce ptfinasi celo-
svétovou proménu. V mezinarodnim systému se vytvorily dvé supervelmoci —
SSSR a USA, které kolem sebe vytvofily dobrovoln¢ ¢i nedobrovolné vojensko-
politické bloky — NATO a VarSavskou smlouvu. Vysledkem tohoto blokového
uspotadani bylo bipolarni rozdé€leni svéta, jemuz dominovaly dva naprosto odlisné
systémy. Roli urc¢itého arbitra nebo alespon mezinarodnépolitického fora hrala
nove vznikla mezinarodni organizace — OSN, ktera byla vytvotfena na zéklade do-
hody vitéznych Spojencii na konci 2. svétové valky. Byla postavena na vysledcich
2. svétové valky a vitézné mocnosti se staly jejimi klicovymi hraci. Tato skutecnost
se v kontextu studené valky stala jeji slabinou, nebot’ antagonistické mocnosti si
vzajemn¢ vetovaly kli¢ova rozhodnuti. Moralni a pravni role OSN vsak byla ptesto
zasadni, nemluve o jeji ideji. V povaleéném obdobi se rodi termin tzv. tfetiho nebo
rozvojoveho svéta. VEtSinou se jednalo o staty, které vlivem dekolonizace, jez byla
vyvoléana 2. svétovou valkou, ziskaly svoji nezavislost. Pravdou je, Ze tyto staty se

232



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

musely potykat s celou fadou vnitro i zahrani¢népolitickych problémi a velmi
Casto se stavaly obéti tzv. malych valek, kde mezi sebou v zastoupeni soupefily
o vliv ob¢ supervelmoci. V povale¢ném obdobi se kromé vyse uvedeného a ideji,
které do mezinarodnich vztahti a diplomacie piinasela OSN, promitaly také nové
pfistupy a vnimani spole¢nosti. Kromé¢ odklonu od pravicové politiky, byt v rlz-
nych zemich rizné dlouhého, se jako klicovy pozadavek objevuji zasadni apely
v socialni roving, které jsou pozadovany po piedstavitelich politické moci a maji
za cil zabranit opakovani propadu zivotni Grovné a jistot, jak to bylo ¢asté v pred-
chozich obdobich. Tento apel byl napliiovan riznymi cestami i metodami, s nes-
tejnymi vysledky a je aktualni do soucasné doby.

Druha svétova valka neznamenala jen radikalni transformaci globalnich mo-
censkych vztaht, kdyz definitivné vytadila byvalé evropské kolonidlni mocnosti
z nejvyssich vlivovych pricek a vytvorila predpoklady k naslednému zformovani
bipolarniho usporadani. Ve vnitropolitickém ohledu znamenala zménu priorit
a zpusobil fizeni hospodarskych politik. I kdyz toto tvrzeni plati obecné pro evrop-
sky kontinent, v jednotlivych zemich byla praxe odlisna a vedla k rozdilnym di-
sledktim. V zapadni Evrop¢ tato zkuSenost smétovala k postupnému zformovani
modelu smiSenych ekonomik, resp. tzv. evropskému socialnimu modelu. Ve stie-
dovychodni Evropé naopak nové zptisoby ekonomického tizeni ve spojeni s vys-
$imi naroky obyvatel na pferozdélovani a solidaritu a vlivem Sovétského svazu
vedlo k usnadnéni nastupu komunistické hegemonie v této ¢asti kontinentu. Vyse
uvedené ukazuje, jak bylo Ceskoslovensko skuteéné onim povéstnym ,,mostem*
mezi Zapadem a Vychodem v tom smyslu, jak zkusenost se ,,zapadni* ekonomi-
kou a disledky, které z této zkuSenosti byly vyvozeny, napomohly naslednému
rozprostieni ,,vychodni* hegemonie nad timto geopolitickym prostorem.

Cilem obrané valky je obvykle snaha 0 zménu nezadouciho chovani subjektu,
a to jak v pfipad¢ vojensko-politické strategie, tak i u ekonomické valky. Ekono-
micka valka muze byt nastrojem politiky, ale i soucasti vojensko-politické strate-
gie. Ekonomické teorie ptisuzuji vlivu valky na ekonomiku rizny vyznam prede-
v§im podle historického kontextu. Nejotevienéjsi koncepty sledujici faktor valky
v procesu hospodarstvi byly pouzity v keynesianské a neoklasické ekonomii. Ob-
chodni valka jako ekonomicky nastroj se v hospodaiské politice vyznamnych sve-
tovych ekonomik vyskytuje v soucasné dobé pomérné casto. Pficinou je jednak
nemoznost fesit problémy vojenskou cestou vzhledem k moznym nakladim a ne-
jistoté dosazeni zamyslenych cill, jednak fakt, ze v disledku ekonomické krize
2008 se ekonomickymi protivniky stdvaji i politi¢ti spojenci. Do kritické situace
se po ekonomickeé krizi 2008 dostavaji zejména Spojené staty americké, u kterych
lze od konce druhé dekady 21. stoleti sledovat obchodni konflikty napti¢ svéto-
vymi trhy. Také ostatni vyznamné ekonomiky se v poslednich letech stale castéji
odklané€ji od dodrzovani liberdlnich principt a uchyluji se k pouziti obrannych
ekonomickych nastroji. Aktualni vyvoj naznacuje posilovani tendenci ve pro-
spéch protekcionismu a pouziti prostfedkli obchodni valky. Nastrojem branicim
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eskalaci ekonomickych konfliktli maji regionalni integra¢ni ekonomicka uskupeni
a mezindrodni instituce. V tomto ohledu zistava nezastupitelna role Svétové ob-
chodni organizace, kterd v ramci svych pravidel usiluje o to, aby v systému feseni
sport byly prosazovany sjednana pravidla a bylo tak mozné obchodni spory vyfe-
Sit, deeskalovat ekonomické konflikty a snizit riziko vojenského feseni. Pfi nartistu
ekonomickych problému kli¢ovych hraci pokus o vojenske feSeni ale nelze vylou-
¢it, ovSem jeho pozitivni efekt by byl vice nez sporny.

Standardni otazkou politiky statd je, zda dat prednost ,,dé€lim nebo maslu®,
respektive do jaké miry vojenské vydaje mohou stimulovat riist ekonomiky a sta-
bilizovat spole¢nost. Jednim z konceptt, ktery se touto problematiku zabyva, je
tzv. vojenské keynesianstvi, podle kterého je vice ¢i méné lhostejné, zda se pouzi-
vaji jako fiskalni stimul ke zvyseni rstu civilni vydaje nebo vydaje na zbrang.
Obdobi 2. svétové valky umoznilo provéfit tuto koncepci. Pokud porovname eko-
nomicky program nacistického Némecka s Novym udélem Roosevelta v USA
v letech 1933-1937, je zjevné, ze zaméfeni na militarizaci ekonomiky pfinasi
pouze kratkodoby efekt, protoze zdroje riistu jsou brzy vycerpany a vznika hrozba
inflace, a dokonce i statniho bankrotu. Novy d¢l amerického prezidenta Roose-
velta dal pozitivni vysledky, i kdyz pln€ nedosahl zamyslenych cili, kdyz byl za-
staven rozhodnutim Nejvyssiho soudu, ktery odmitl dalsi zasahy do liberalni eko-
nomiky. Nizké vojenské vydaje USA v tomto obdobi mohly byt zaroven jednim
z faktord pro¢ USA, na rozdil od totalitnich rezimi, nebyly pfipraveny na valku.
V ramci povale¢ného vyvoje a bipolarniho soupefeni Zapad-Vychod rostly vojen-
ské vydaje vSech hlavnich aktéri mezinarodni politiky. Diky silovému prosazo-
vani zajmu stal svét v tomto obdobi n€kolikrat na prahu 3. svétové valky a zbrojeni
nemélo prakticky zadny stimulujici efekt na ekonomiku. Vychodiskem se pocinaje
70. lety 20. stoleti staly dohody o omezeni zbrojeni mezi SSSR a USA. Po zaniku
SSSR a vychodniho blokii doslo ke kratkodobému snizeni vojenskych vydaja.
V soudasnosti v§ak fada zemi, mezi které patfi zejména USA a Cina, své vojenské
vydaje opét navysuje, coz spolu s vypoviddnim dohod o kontrole zbrojeni ze strany
Washingtonu vytvéii rizika novych konflikti.

Z hlediska bezpecnostniho vyvoje po skoneni studené valky se logicky pred-
pokladalo, ze NATO zanikne jako protip6l rozpusténé VarSavské smlouvy, coz by
symbolizovalo konec blokového usporadani bezpecnosti. Nova bezpecnostni ar-
chitektura v Evropé bez NATO byla po skonceni studené valky nejenom zadouct,
ale i mozna, pfi¢emz jejim hlavnim pilitem se méla stat OBSE. Slo o vizi evrop-
ského bezpecnostniho systému, ktera méla vytvoftit spolupraci mezi vSemi evrop-
skymi staty a umoznit snizit vojenské vydaje. USA jako vitéz studené valky ovSem
hodlaly nejen udrZet svoje postaveni supervelmoci, ale posilit ho i diky NATO,
které mélo zdstat hlavnim garantem evropské bezpecnosti. Tim bylo dano, ze
vSechny modely bezpecnosti bez Severoatlantické aliance neméely Sanci na ispéch.
Navic podle zdmértit USA mélo NATO poskytnout bezpecnostni zaruky byvalym
zemim VarS$avské smlouvy ze sttedovychodni Evropy, ¢imz doslo k jeho rozsiteni
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na Vychod. V prvni viné rozsiteni Aliance $lo o 3 zemé byvalé VarSavské smlouvy
a ve druhé viné rozsiteni NATO o 7 zemi, v¢etné postsovétskych. Thned po prvnim
z téchto rozsifeni Severoatlantické aliance na vychod letadla NATO bombardovala
Jugoslavii, pfi¢emz se nejednalo o obranu v duchu Washingtonské smlouvy. To
vse vyvolalo silné bezpecnostni obavy ze strany Ruské federace, ktera zacala byt
obklicovana zemémi NATO. Vojenskd doktrina Ruské federace jednoznacné
oznacila za hlavni bezpe¢nostni hrozbu rozsitujici se NATO, které ziskalo zna¢nou
prevahu. To pfimélo Ruskou federaci, aby postupovala v duchu zasady, ze nejlepsi
obranou proti pfiblizujici se hrozb¢ je expanze. Jednak Ruska federace poskytla
podporu separatistickym povstalctim na vychodni Ukrajin€ a rozhodla se anekto-
vat Krym, ktery se chtél odtrhnout od Ukrajiny. Tato situace nebyvale zvysila na-
péti mezi NATO a Ruskou federaci, ¢imz se vazné destabilizovaly bezpecnostnich
vztahy v této ¢asti Evropy. Navic zemé NATO pfi zvladani krizi ve svété zacaly
podnikat vojenské operace, které nemély obranny, ale itocny charakter a byly
v rozporu s mezindrodnim pravem, nebot’ nemély mandat OSN. Takovéto situace
destabilizuji mezinarodni bezpecnostni vztahy a plodi nediivéru mezi staty.

Dulezitym aspektem deeskalace konfliktd se staly po padu bipolarity mirové
operace, které zahrnuji vSechny aktivity od prevence konfliktt pied jejich eskalaci
az k postkonfliktni obnové po skonceni bojii. Zanik bipolarity zjedné strany
v prvni fazi snizil riziko zasadnich neshod na fesSeni konfliktd, z druhé strany vy-
tvoftil prostor pro jejich rozsiteni. Operace ve prospéch miru zahrnuji operace roz-
liénych mezinarodnich a regionalnich organizaci, jako je Organizace Severoatlan-
tické smlouvy, Evropska unie ¢i Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé,
ale i Africké unie. Jejich zasahy se 1isi z hlediska pouzitych prostredkil, nicméné
vSechny vychazeji ¢i deklaruji, Ze vychézeji z principi mezinarodniho humanitar-
niho prava. Mirové operace nesporn¢ prispivaji k deeskalaci konfliktd, nicméné
v fad¢ piipadii pouze zarucuji zmrazeni konfliktd, a ne jeho feSeni, pficemz v po-
slednim desetileti se objevuji piipady, kdy mise neni povazovana za politicky ne-
utrdlni — Jugoslavie, Irdk, Libye, Syrie, Abchdzie, Podnéstii, Jizni Osetie. ..

Zanik bipolarity, postupny vznik multipolarity na pozadi pokustt USA nastolit
unipolarni model vedl kli¢ové soupefici jaderné mocnosti — RF, Cinu a USA —
k rozvoji nové bezpecnostni a vojenské strategie. Rozpad SSSR vedl v USA
k predstavé o kone¢ném vitézstvi jejich modelu, moznosti jeho nésilného prosazo-
vani (Jugoslavie devadesatych let, Irdk 2003 dodnes, Libye roku 2011) a nevyhnu-
telnosti hegemonie USA. Pfestoze se s presidentstvim Obamy a Trampa politika
USA modifikuje, cil ziistdva stejny — udrzeni hegemonie USA. RF hodnoti hege-
monistickou politiku USA jako hrozbu stabilité, odsuzuje rozsifovani NATO na
uzemi byvalého vychodniho bloku a svrhavani USA nevyhovujicich rezimi. Po
roce 2007 zaCala RF aktivné prosazovat vlastni zajmy (gruzinsko-ruska valka
2008, pticlenéni Krymu a podpora separatisti na Ukrajin€, podpora Asadovského
rezimu v Syrii, podpora Chavese ve Venezuele...). Rovnéz Cina odmita dominanci
USA a zacina aktivné prosazovat své ekonomické zajmy vSude ve svété. Garanci
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nezavislosti RF i Ciny se ma stat armada. Vojenské strategie viech tif mocnosti
odrazeji jejich vidéni situace, cile a prostfedky jejich dosazeni, véetné mozného
pouziti jadernych zbrani. Vzhledem k riziku vojenské konfrontace s nejistym vy-
sledkem se klicovy aktéti zamétuji na vedeni hybridnich valek a realizaci ekono-
mickych a dal$ich sankci, s cilem oslabit potencialniho protivnika. Studena valka
spojovana se soupefenim Zapad — Vychod tak ziskdva novou podobu, stabilita je
zaménéna nartstajicim chaosem, ktery, jak se zda, je Spatné fizeny, nebo se vymkl
kontrole.

Teorie mezinarodni politiky po 2. svétové valce, kromé vyhodnoceni pfi¢in
vzniku valky, zaméfila pozornost na dusledky existence jadernych zbrani. Dosa-
Zeni parity v této oblasti vedlo k dohodam mezi USA a SSSR o kontrole zbrojeni.
Reakci na situaci bylo rozpracovani liberdlné-idealistickd koncepce ,,dlouhého
miru“ a pozd¢ji demokratického miru. Zmény v pomeéru sil se promitly i do zmén
vojenské strategie — strategie masové odvety byla zaménéna strategii pruzné re-
akce, coz otevielo prostor pro alternativni nastroje. Se zanikem SSSR elity USA
zacCaly hledat na zaklad¢ analyzy historické zkuSenosti model, ktery by jim umoz-
nil udrzet v novych podminkach hegemonii USA. Alternativou se stal neokonzer-
vativni pfistup v dob€ vlady prezidenta G. Bushe ml., liberalni model za prezidenta
B. Obamy a konzervativni model prosazovany béhem vlady D. Trumpa. Ani jeden
z nich zatim nevedl k obnoveni pozice USA, jako pfiznaného svétového hege-
mona. V polovin€ druhé dekady 21. stoleti se Ruské federaci podatilo obnovit vo-
jensko-strategickou rovnovahu s USA. Pfiblizné ve stejné dobé ¢insky hruby do-
maci produkt méteny podle parity kupni sily co do velikosti prevysil HDP Spoje-
nych statl — a rozdil stale nardsta. Vysledkem pokusii Washingtonu udrZet hege-
monii je narist vojenskych vydajt, ktery se promitd do vnitini nestability USA,
st chaosu v mezinarodnim méfitku a postupna ztrata divéry v USA jako pfiro-
zeného lidra demokratického svéta.

Nartstajici ekonomické a socialni problémy, nejasnost ,,vitézné koncepce*
a nemoznost Tesit situaci silou zvySuje vyznam alternativnich nastroji a propa-
gandy. Hybridni valky, jejichz cilem je kombinaci vojenskych a nevojenskych pro-
sttedki oslabit potencialni protivniky, vedou vSichni klicovi aktéti, byt obvinovani
jsou vzdy ti druzi. Dilezitou roli zde ma propaganda, ktera na zakladé zamérného
a ucelového vybéru faktlh ma vytvofit u obyvatelstva Zadouci obraz reality — my
jsme ti dobii a vZdy mluvime pravdu, a nasi ekonomicti a politicti konkurenti jsou
ti zli a dezinformuji vetejnost. Kromé informacni valky maji dilezitou roli pro
zajisténi vyhodnéjsi pozice kybernetické utoky, zamétené na ziskani informaci
nebo naruseni informacnich kanalti protivnikt dulezitych pro fungovani spolec-
nosti, nebo piimo ekonomické sankce, které maji oslabit jeho ekonomicky poten-
cial a vyvolat nespokojenost obyvatelstva. Jejich efekt je ale nejednoznacny, coz
ukazuje na potfebu rozpracovat novou teorii, kterd by komplexné analyzovala
vzniklou situaci.
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Pii analyzach valky se vétSinou vychazi z klasické definice pruského generala
a vynikajiciho teoretika Carla Clausewitze, ktery spojoval valku s politikou. Co se
mén¢ zdlraznuje, je to, Ze pfitom pouzil systémovy pfistup a i prvky teorie chaosu.
Poznavani spolec¢enskych jevi bylo a stale je ovliviiovano ideologickym a nabo-
zenskym kontextem poznavajiciho subjektu. To vede k tomu, Ze je opomijen nebo
nedoceiiovan systémovy charakter reality a vliv nahodilych faktord, coz znemoz-
fluje pochopit dynamické zmeény, ke kterym dochazi ve spolecnosti v disledku
globalizace a civiliza¢niho vlivu na ptirodu. Vysledkem jsou neadekvatni ¢i nee-
fektivni politicka rozhodnuti, véetné feseni spolecenskych problémi cestou vyvo-
lavani raznych typa konflikt, kdy néklady na ocekavanou zménu jsou vyssi nez
zisky ze zmény a vysledek je jiny nez oekavany. Paradoxné ani aplikace systé-
mové teorie a teorie chaosu v praxi USA nevede dnes k posileni nebo udrzeni je-
jich hegemonni pozice. USA jsou schopny destruovat nezadouci systémy, avsak
nejsou schopny je nasledné stabilizovat nebo udrzovat v ramcich fiditelného cha-
osu. Ukazuje se, ze eskalace konfliktd a valky nezavisle na jejich podob¢ ohrozuji
stabilitu i USA a neumoziuji fesit klicové problémy civilizace, jako jsou dopady
technologickych zmén, klimatické zmény, Sifeni nemoci, nartstajici socialni pola-
rizace a dalsi.

Dnes se zda, Ze jsme zapomnély na pouceni z 2. svétové valky a povaleéného
vyvoje. V fadé pfipadli misto hledani pro vSechny vyhodnych feSeni nebo alespon
feSeni, kterd zdsadné nezhorsuji celkovou situaci, se svét ubira cestou vyvolavani
a eskalace celé rfady konfliktt, kdy nektefi aktéfi doufaji, ze fiditelny chaos jim
umozni piezit na ukor jinych. Civilizace, jak se ukazuje, je ale vysoce citlivy
a kiehky systém a vzhledem k tomu, ze lidstvo dnes disponuje prostfedky, které
tento systém mohou znicit, je zddouci byt opatrny a misto konfrontace jit cestou
kooperace a hledani alternativnich variant vyvoje. Vyvoj po 2. svétové valce
i v podminkach tfidné rozdéleného svéta a konfrontace Zapad — Vychod ukazal, ze
to je mozné.
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PRILOHY

Piiloha ¢. 1

OBETI 2 SVETOVE VALKY

Stat / Pocet Pocet Civilni Obéti Zi- Obéti % obéti
Uzemi obyvatel 1939 padlych obéti dovského celkem Z popu-
vojaki holocaustu lace

Albanie 1100 000 28 000 200 28200 2,56 %
Australie 7 000 000 40 400 100 40 500 0,58 %
Barma 17 500 000 60 000 60 000 0,34 %
Belgie 8 400 000 12 100 52 000 24 000 88 100 1,05 %
Brazilie 41 500 000 1 000 1 000 2 000 0,00 %
Bulharsko 6300 000 22 000 22 000 0,35 %
Cesko- 10 400 000841 25000 63 000 277000 | 365 0005 3,51 %
slovensko
Cina 530 000 000 3000 000 | 7000000 10 000 000 1,89 %
Dénsko 3 800 000 1300 1 800 100 3200 0,08 %
Estonsko 1 100 000 35 000! 40 000(° 1 00071 76 000 6,9 %
Etiopie 14 100 000 5000 200 000 205 000 1,45 %
Filipiny 16 400 000 57 000 90 000 147 000 0,9 %
Finsko 3700 000 95 000 2 000 97 000 2,62 %
Francie 41 700 000 212 000 267 000 83 000 562 000 1,35 %
Francouzska 24 600 000 1 000 000 1000000 | 4,07 %
Indocina
Indie 386 000 000 87000 | 1500000 1 587 000 0,41 %
Indonésie 70 500 000 4 000 000 4 000 000 5,67 %
Irak 3700 000 1000 1000 0,03 %
fran 14 000 000 200 200 0,00 %
Irsko 4250 000 100 100 0,00 %
Island 120 000 200 200 0,17 %
Italie 43 800 000 306 400 145100 8000 459 500 1,05 %
Japonsko 72 000 000 2 000 000 600 000 2 600 000 3,61 %
Jizni Afrika 10 300 000 11 900 11 900 0,12 %
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Jugoslavie 15 400 000 446 000 514 000 67000 | 1027000 6,67 %
Kanada 11 300 000 45300 45300 0,4 %
Korea 23 400 000 60 000 60 000 0,26 %
Litva 2500 000 212 000 141 000 353000 | 14,12 %
Lotyssko 2 000 000 147 000 80 000 227000 | 11,35%
Lucem- 300 000 1 000 1 000 2 000 0,67 %
bursko
Mad’arsko 9200 000 300 000 80 000 200 000 580 000 6,3 %
Malajsie 5500 000 100 000 100 000 1,82 %
Malta 300 000 1500 1500 0,5 %
Mongolsko 700 000 300 300 0,04 %
Némecko 69 300 000 5500000 | 1840000 160 000 | 7500000 | 10,82 %
Newfound- 300 000 1 000 100 1100 0,37 %
land
Nizozemsko 8 700 000 7900 92 000 106 000 205 900 2,37 %
Norsko 2900 000 3000 5800 700 9500 0,33 %
Novy 1 600 000 11 900 11 900 0,74 %
Zéland
Polsko 34 800 000 700 000 | 1900 000 3000000 | 5600000 | 16,07 %
Portugalsky 500 000 55000 55000 11,0 %
Timor
Rakousko 7 000 000 45 000 65 000 110 000 1,57 %
Rumunsko 19 900 000 316 000 56 000 469 000 841 000 423 %
Recko 7200 000 20 000 209 000 71 000 300 000 4,17 %
Singapur 700 000 50 000 50 000 7,14 %
Sovétsky 168 500 000 8 700 000 | 13 500000 1 000 000 | 2320000 | 13,77 %
svaz 0
Spanélsko 25500 000 4500 4500 0,02 %
Thajsko 15 300 000 5 600 5 600 0,04 %
Tichomoi- 1 900 000 57 000 57 000 3,0 %
ské ostrovy
USA 132 000 000 407 300 11200 418 500 0,32 %
Spojené 47 800 000 382 600 67 800 450 400 0,94 %
kralovstvi

Celkem 1971 470 000 22 756 700 | 34 026700 5754000 | 6253740 3,17 %

0
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Pouzita tabulka je z ¢lankQ (prekladit) World War Il casualties na anglické
Wikipedii a Obete druhej svetovej vojny na slovenské Wikipedii. Jak bylo uvedeno
drive, je to jedna z variant poctu obéti valky, pohybujicich se mezi 50 a 70 miliony.

1) Archivovana kopie. galaktis.cz [online]. [cit. 2012-06-16]. Dostupné v ar-
chivu porizeném dne 2013-12-05.

2) Archivovand kopie. ksl.wz.cz [online]. [cit. 2012-06-16]. Dostupné v archivu
porizeném dne 2011-04-02.

3) Rocenka odbojarov 2006, Slovensky zvéz protifasistickych bojovnikov, Brati-
slava, 2005, s. 1, ISBN 978-80-968005-8-2.

4) KANGILASKI, Jaak; KASK, Virve; KUKK, Kalev, et al. Valge raamat eesti
rahva kaotustest okupatsioonide libi. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus,
2005. Dostupné online. ISBN 9985-70-19. S. 41-42. (estonsky)

5) http://www.eja.pri.ee/Catalog_eng.pdf
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Piiloha ¢. 2

PROJEV REINHARDA HEYDRICHA O PLANECH
NA LIKVIDACI CESKEHO NARODA

Domnivame se, ze je velmi potiebné pripominat si z velké Casti realizované
zameéry nacistll ve 2. svétové valce zvlasté v dnesni dobé€, kdy se projevuji silné
tendence falSovat a piekrucovat déjiny, ospravedliiovat zvérstva nacistli a jejich
pomahacii bojem proti komunismu, tak jako se to d€je napi. na Ukrajingé. Desitky
miliont mrtvych, které si valka vyzadala, si takovou dehonestaci nezaslouzi.

Tento projev pronesl Reinhard Heydrich v Sidle risského protektora, v Cer-
ninském paldaci, v Praze, 2. Fijna roku 1941 — tri dny po prevzeti funkce.

PiisluSnici strany, panové!

Z rozkazu vidce jsem pievzal pred tiemi dny vedeni tfadu fiSského protek-
tora misto ochuravélého fisského protektora, fiSského ministra von Neuratha.

TESi mne, ze jiz dnes po tiech dnech, mam prilezitost pozdravit vas, spolupra-
covniky protektoratniho Stabu protektoratni vlady, utednicky sektor, predevsim téz
predstavitele svrchovanosti strany v tomto bojovém prostoru — samoziejme krome
svych uzsich spolupracovnikd ve funkci nacelnika bezpecnostni policie a SD —
—také vas, pani vrchni zemsti radové, kteti jste venku nositeli spasy a — jak doufdm
— bojovych ukoli na poli spravy.

Viidcova smérnice, kterou jsem obdrzel pro tento tikol, jejz povazuji za ome-
zeny jak Casové, tak i v jiném sméru, tato viidcova smérnice zni: Mam v tomto
prostoru jednoznacné a se vsi tvrdosti zajistit, aby obyvatelstvo, pokud je ceské
narodnosti, pochopilo, Ze se nelze vyhybat realité prislusnosti k fisi a poslusnosti
vici 1i8i; Némei musi vidét, ze tato Cast fise je soucasti fise a ze zde na jedné strané
poziva Némec ochrany a hraje viid¢i tlohu — ma ji hrat, jak mu ptislusi — ale ze ma
i tomuto pravu odpovidajici povinnost chovat se a jednat jako Némec.

V politickém sméru znamena to, co mi fekl viidce, uznani linie, kterou zde az
dosud udaval z politického hlediska statni tajemnik Frank. Znamena to soucasn¢
samoziejmy, lidsky, redlny a pratelsky predpoklad pro spolupraci mezi kamara-
dem Frankem a mnou.

Jeste kratce ivodem, panové! Vy ve mné vidite vSeobecné nacelnika bezpec-
nostni policie a SD. Vidite ve mn¢ — v kazdém pfipad¢€ jsem si zvykl, Ze tomu tak
ve sprave je — muze exekutivy, jenz hledi podle moznosti vytesit vSechno jen exe-
kutivné. Tento nazor je chybny a falesny a ja bych chtél, dfive nez vam feknu néco
o problémech tohoto prostoru, aby bylo i zde, jako Casto uZz jinde, jednoznacné
jasno o pojeti, podle néhoz se chapu svych ukold jako nacelnik bezpecnostni poli-
cie, jako SSmann a spolupracovnik fi§ského viidce SS, jako naciondlni socialista.
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SS (SD a bezpecénostni policie jsou soucasti SS) jsou idernym oddilem strany
ve vSech otazkach zajistovani nacionalné socialistické ideje. Byt idernym oddilem
znamend byt vzdy pied masou, byt zvlast dobte vyzbrojen, byt schopny nasazeni
a rozumét boji. Uderny oddil vsak také nedéla nic, co by se dalo bez ville a bez
planu celého vedeni. Pfedpokladem tkolu zajistit ideu vSak neni a nemtize byt jen
snaha vidét véci pouze po vnéjsi, vykonné strance a plnit ukoly a rozkazy je vnik-
nout hloubéji do problémil, vmyslet se do nich a jednat se znalosti véci, nedivat se
na né jen povrchng, ale hluboce se jimi obirat a pochopit je. Tak jedname jako
vykonné organy, jsouce si védomi poslani viidce i fiSe, onoho poslani, jez vede
pres velkonémeckou fisi k fi8i velkogermanské. Vidce mi pfi odchodu tekl: Méjte
na paméti, ze vzdy tam, kde vidim, Ze je ohroZena jednota fiSe, vyberu jednoho
velitele SS a vySlu ho z povéfeni fise, aby zachoval jednotu fiSe. Muzete si tak
z téchto viiddcovych slov odvodit celkové poslani SS, a tim i mé zvlastni poslani
zde.

Rikam predem: Nemam v tmyslu 1pét nyni na svém misté na jednom tkolu
proto, ze je pékny a souvisi s nim reprezentace, nybrz chapu svijj ukol zde jako
bojovy ukol, ktery mam splnit v zastoupeni jiné¢ho, abychom mohl, az jej splnim,
ohlasit vidci: ,,M1j viidce, splnil jsem jej. Nyni se mohu opét vénovat svému hlav-
nimu poslani.“ Neznam vsak dosud dobu, jez je mi vymezena; budou-li to tydny
¢i mésice, to zavisi na vyfeseni, na problémech tohoto ukolu, to zavisi na rozkazu
vudce.

Hovotil jsem o ukolech SS jako celku. Mohl bych je shrnout do hesla: ,,Ne-
pritel vSech neptatel a ochrance vSeho némeckého®, a to ma platit zejména pro
tento prostor. Ukol ,,nepiitel viech nepfatel” obsahuje hlavni smérnici pro nase
policejni a zajistovaci ukoly, nejen v uzsim, ale i v §irSim smyslu slova. Nevidim
v tom jen ukol zatykat a prfedavat k odsouzeni a dohlizet, ale chépu to jako syste-
matické zkoumani neptatelskych vlivii, ale 1 vlastnich chyb v jednotlivych oblas-
tech Zivota.

Jsem povolan jako ,,ochrance v§eho némeckého*

Druha stranka tohoto ukolu, ,,ochrance vSeho némeckého®, ma své zdivod-
néni jiz ve vnéjsi formulaci skute€nosti, Ze vliidce ustanovil fi§ského viidce SS fis-
skym komisafem pro upevnéni némectvi. A kdyz jsem nyni pfevzal tento ukol zde,
v protektoratu, jsou oba tyto pilife koneckonct téz zéklady mé naplné ukoli: od-
razit a potlacit vSe neptatelské a zajistit, avSak i planovat pro budoucnost, vSechny
véci, které jsou dobré pro némectvi a nutné pro budoucnost.

Nechte mne nyni trochu se rozméachnout, abych prave celkové problémy také
tohoto prostoru postavil do vSeobecné souvislosti, abychom nebyli jako klapkami
na o¢ich omezeni jen protektoratnimi hranicemi.
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Predpokladem pro valku, pro splnéni této valky, pro obsazeni nutnych pro-
storti a pro formovani a utvafeni velkonémecké a velkogermanské tiSe bylo vni-
tropolitické zabezpeceni fise. Z toho piedevsim vyplyva a zde také zacal ptivodni
vyvoj tkolli SS a policie — kromé toho bylo nasim tkolem planovat podle osobnich
prikazii a smémic vidce v tehdejsi cizin€ vyzkumnou a prizkumnou metodou
vSechno to, co se béhem vyvoje mohlo stat predpokladem pro mnohé politické, ale
1 vojenské uspéchy a udalosti. K tomu pak pfistupovala nasledkem politického vy-
voje v evropském prostoru nutnost a ukol zamétit se na navrat Némch, fidit navrat
obcanii némecké narodnosti z prostort, které jsou dnes na vychod€ obsazeny na-
$imi jednotkami, téch ob¢ant némecké narodnosti, kterym by se bylo urcité stalo
totéz, co se dnes déje obCantim némecké narodnosti na Volze, kdyby vidce nebyl
rozkéazal a dosahl nanejvys naléhavého pievedeni tohoto ptil milionu obCant né-
mecké narodnosti. A ted’ k samotné vélce.

Musi ndm byt jasno, Ze vSechny udalosti poslednich let, v§echny vojenské
a politické otazky, maji tzasnou organickou souvislost. Musime mit také jasno
v tom, Ze predpoklady této valky a jeji nasledky vyzaduji — pfi naprosto tvrdém
vedeni této valky az do konce — aby se zachovala a dale vytvarela tato fiSe a aby
byla dovedena k velikosti. Nebot’ v§echny politické mezihry, at’ diplomatické, za-
hrani¢né politické €i jiné povahy, byly jen pfipravnou praci velkych, jasnych véci,
totiz téch, Ze nepratelé fiSe, vedeni zidy a svobodnymi zednafi, si koneckonct
kladli za cil, ze toto Némecko, snazici se o vzestup svym vnitinim ideovym vede-
nim naciondlniho socialismu, Ze toto Némecko je nebezpecim pro svétové plany
7idovstva celého svéta. Ze proto bylo udélano vie, aby se Némecko stalo malym
a aby je znicili. To proto, Ze poznali, ze v d&jinach Némecké fise vzdy, kdyz uz zid
veéfi, ze nds ma na zemi, povstal odnékud z némeckého prostoru, z némeckych lidi,
nékdo, jenz dal dohromady Némce neslychanou ideovou silou a svou osobnosti,
stmelil je v jednotu a potom je vedl k velikosti a pfekonani nebezpeci a vidél, ze
jen tehdy mohl byt némecky vyvoj ruSen a brzdén, jestlize mohla pfijit rana dykou
z némeckého prostoru.

Nyni jsme v Evropé obsadili pod viidcovym vedenim velmi mnoho prostoru,
coz je vojenskym ptedpokladem pro dalsi vedeni valky a jeji vitézné ukonceni.
Musime si fici jasné, Ze obsazeni tohoto prostoru v kazdém piipadé nebude
v mnoha zemich pfechodnym, nybrz kone¢nym obsazenim, pficemz je lhostejno,
jaka bude forma kontaktu téchto prostorti s nami. To vSak znamen4, ze budoucnost
fiSe zavisi na ukonceni valky, na schopnosti fiSe a na schopnosti lidi této fiSe zis-
kané prostory udrzet, ovladnout a poptipadé s 1isi spojit. Zavisi tedy na zpisobu,
jak jsme schopni s lidmi zachazet, vést je a spojit s nami. Musime zde vsak rozli-
Sovat velké skupiny, jednu skupinu tvofi prostory s germanskymi lidmi, to je
s lidmi, ktefi jsou nasi krve, a proto jsou vlastné naseho charakteru. To jsou ti, ktefi
$patnym politickym vedenim a vlivem Zidovstva jsou n€jak pokiiveni, ktefi teprve
pomalu musi byt dovedeni k zakladnim prvkiim sou¢asného mysleni. Jak to vidim,
jsou to tyto prostory: Norsko, Holandsko, Flandry, pozdéji i Dansko a Svédsko.
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Jsou to ty prostory, jeZ jsou osidleny Germany a které n¢jakym zplsobem, a mu-
sime si zde ud¢lat jasno, zda v konfederaci, jako zupa ¢i né€jak jinak, budou patfit
k nam. Je jasné, Ze musime nalézt vii¢i témto lidem docela jiny zptisob jednéni nez
vici narodiim jingé rasy, slovanskym ¢i podobnym narodim. Germana se musime
chopit tvrde, spravedlivé, ale musime jej vést lidsky, podobné jako vedeme nas
narod, jestlize ho chceme udrzet natrvalo v fi8i a chceme-li, aby s ni splynul.

U Slovanu je dobrota chapana jako slabost

Druhou skupinou jsou vychodni prostory, jez jsou z€asti osidleny Slovany, to
jsou prostory, kde je tteba védét, ze dobrota bude chapéana jen jako slabost, to jsou
prostory, kde sam Slovan viibec nechce, aby se s nim zachazelo jako s ¢lovekem
rovnopravnym, a je zvykly, Ze pan si s nim nezadava. To jsou teda prostory, které
mame nyni na vychod¢ vést a udrzet. Jsou to prostory, v nichz musi jednou vlad-
nout némecka horni vrstva, po dalsim vojenském vyvoji budou sahat az hluboko
do Ruska, az daleko k Uralu; tyto prostory musi byt nasi surovinovou zakladnou,
jejich obyvatelé se stanou pracovniky pro velké i kulturni tkoly, a mam-li to fici
docela drasticky, musi nam slouzit jako otroci. Jsou to prostory, s nimiz budeme
vlastné nakladat, jako kdyZ se obepina nova zemé na pobtezi hrazi, tim zptisobem,
ze se tam na vychodé vybuduje ohromny val z brannych rolnik, aby se toto uzemi
uz jednou uzavielo proti bouilivému pfivalu z Asie, pak bychom je rozdélili ptic-
nymi valy, tuto ptidu bychom postupné pro sebe ziskavali tim, Ze na okraji vlast-
niho Némecka, jez je osidleno némeckou krvi, se pomalu bude vysouvat vzdy je-
den némecky val za druhym, abychom tak postupovali s némeckym osidlovanim
na vychod prostfednictvim némeckych lidi, kteti jsou némecké krve. Z tohoto hle-
diska je tfeba vidét vSechny tikoly na vychodé¢, které tam musime splnit. Prvni val,
o protektoratnim uzemi budu mluvit az potom, tvoii na vychodé obé provincie
Gdansk — zapadni Prusko a Zupa Warta, které spolu s vychodnim Pruskem a slez-
skymi ¢astmi jeste asi pted rokem byly vcelku pIn€ osidleny téméf 8 miliony Po-
laku; to jsou prostory, které se nyni musi osidlovat zcela systematicky Némci, aby
se polsky zivel kousek po kousku, krok za krokem vytlacil. Jsou to prostory, jez
musi byt jednou celé osidleny Némci. Pak stale dal na vychod, k Baltu, jenz jednou
bude muset byt osidlen jen Némci, pficemz musime uvazit, které pokrevni ¢asti
Lotysi, Estoncii a Litevel jsou schopny regermanizace ¢i germanizace. Rasové
nejlepsi zivly jsou Estonci, na nichz jsou patrny Svédské vlivy, pak ptichazeji Lo-
tysi a nejhorsi jsou Litevci.

Dale se jedna o velkopolsky prostor, jenz je nejblizsi oblasti, kterd se musi
zcela pozvolna osidlit Némci a z které se polsky zivel musi postupné zatlacit na
vychod. Pak ptijde Ukrajina, jez ma téz zit pfedev§im pod némeckym velenim jako
velkd surovinova a vyzivovaci zdkladna, kdyZz nejprve jistym pfechodnym fesenim
bude postupné vyloucena z velkoruského prostoru s tim, ze se pouZije a vyuzije
jistych, v podvédomi jesté diimajicich, vlastnich ndrodnich myslenek, aniz dame
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tomuto narodu kulturni posilu ¢i oporu, aniz bychom tam chtéli vypéstovat silnou
inteligenci, aby tak nevznikla v pozd¢jsich dobach néjaka opozice. Takova inteli-
gence by se pod slabym vedenim mohla po létech opét chtit odpoutat. Vcelku vzato
plati tedy zde v prostorech na vychodé¢ stary kolonizaéni princip, jenz vs$ak v pro-
lenku, Ze jejimi nositeli jsme my, nase krev, a ze se na vychod¢ probouzi stara idea,
idea fadovych rytifti, jako stupen k opanovani prostoru, ktery nemizeme uplné
osidlit. A nyni, kdyz mate pted sebou celkovy obraz, musi vam byt jasné, ze se
¢eskomoravsky prostor natrvalo nesmi nikdy ponechat v takovém stavu, ktery by
viibec umozioval Cechiim tvrdit, Ze to je jejich prostor. Zde jde pouze o jedno,
a to, ze si nejdiive pripomeneme, co je zivotne dulezité a prednostni, jaké ma tento
prostor historické zaklady, Ze se rozhodneme, co tu vlastné jednou udélame. Z ¢eho
vyrostl tento prostor. Odkud jsou lidé, kam patii atd.

Cechy a Morava byly historicky citadelou Evropy

Chtel bych se jest¢ dotknout jedné véci, doufam, Ze to nebude pro vas nic
nového, ale pfece jen bych to chtél nacrtnout. Musi vdm byt jasné, Ze v némeckych
dé&jinach byly Cechy a Morava srdcem fise, srdcem, jeZ bylo v p¥iznivych dobach
vzdy pevnosti némectvi, ze v dobach kolonizace byly strazi proti vychodu, ze ko-
neckonct — jak to dokumentuje 1 vyvoj na kulturnim poli — byvaly v dobrych do-
bach vzdy pevnosti, a jak to fekl Bismarck, ,,citadelou Evropy“. To je odiivodnéno
i tim, Ze prvni fiSsk4 univerzita pred Krakovem a pfed Vidni byla zaloZena zde
v Praze. Kdyz se na to nyni podivate pozornéji, bude vam bezesporu naprosto
jasné, jakou osudovou dynamiku ma tento prostor pro Némecko a némecké dé¢jiny.
V létech némeckych déjin, jez chceme nyni trochu probrat, ptichazely rany dykou
ohrozujici fi8i vétSinou z tohoto prostoru. Tedy praveé v tom okamziku, kdy fiSe
vitézi, v tomto okamziku je mozné, aby se tady zasazovala rdna dykou déjinam
a vyvoji fise; at’ to je tieba — at’ uz li¢im kteroukoli etapu némectvi — at’ uz to je
tteba Marbod (Marobud) z Cech, ktery postupoval proti Arminovi z kmene
Cheruski, at’ to jsou slovansti vérozvéstove Cyril a Metod¢j, ktefi chtéli odtrhnout
tento prostor pod plastikem nabozenskych cirkevnich myslenek vychodnich cirkvi
a cirkevni cestou jej pfivést k byzantské myslence, at’ jiz to byly vn&jsi pocatky
tficetileté valky s prazskou defenestraci nebo at’ je to v soucasné dobé pokus ohro-
zit 1181 ilegalnim hnutim odporu a vpadnout tak ti8i do zad v jejim rozhodném osu-
dovém boji proti bolsevismu.

Panové! To vSe jsou véci, které maji zcela jasny logicky sled tychz myslenek
a udalosti, to jsou stejné rany dykou z tohoto prostoru.

Avsak stejné tomu bylo i opa¢né, vzdy kdyz vedeni fiSe poznalo, Ze tento
prostor je rozhodujici, ze Cechy a Morava maji zaroveii uéast, osudovy, rozhodu-
jici podil na pozitivnim planovani déjin. Zname jména, ktera zasahla do kolonizace
vychodu. At je to kral Otakar, ktery nakonec pfi kolonizaci vychodu dospél jako
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uderny oddil proti vychodu az ke Kralovci a toto mésto zalozil, at’ je to doba Karla
IV. nebo boje Bedricha Velikého, bitva u Hradce Kralové nebo i dnes nekonec¢na,
déjinna a osudove rozhodné viidcovska sila Adolfa Hitlera, jenz ted’ ve dvou eta-
pach definitivné ziskava tento prostor, kdyz z n¢ho, z neptatelské zakladny, déla
pevnost pro naSe nasazeni a nase boje proti bolSevickému nepfiteli.

A ted’ k soudasné situaci. Rekl jsem, Ze dnes rozhodné vyvoj sp&je k nové
ran¢ dykou. V poslednich tydnech prozivame vyvoj, charakterizovany sabotazemi,
teroristickymi skupinami, ni¢enim trody, zpomalovanim prace, coz zcela jasné or-
ganizuje velka odbojova organizace. Tento vyvoj, i kdyz nevede k aktivnimu po-
vstani, pfece jen zcela systematicky pfipravuje vSechno, co ma byt pfipraveno pro
okamzik, az ptijde ¢as uvrhnout toto uzemi ke Skode¢ fise do nebezpecného neklidu.
I kdyby to bylo jen to, ze nepfitel vede a chce Ceské obyvatelstvo vést ke vzpoure,
chce, abychom utrpéli citelnou ztratu, Ze jde o pracovni vykon ve zbrojnim pru-
myslu a citelny neklid, coz nakonec miize byt vzorem pro ostatni obsazend tizemi.
Stav v poslednich tydnech byl takovy, Ze se uz dalo fici, Ze jednota fiSe byla jed-
noznaén¢ ohroZena, tento prostor pod povrchem tak viel, Ze se jediné da fici, tady
se musi vCas zasahnout. A chtél bych fici zcela otevien€, Ze vinu nenese jen pro-
tivnik, vinu méme také my, Némci, nebot’ v tomto prostoru ne vSichni Némci, kteti
sem piisli, si uvédomili, Ze to je bojova oblast, bojovy prostor, kde kazdy jednot-
livy Némec, bez ohledu na kompetenci, musi téz jako bojovnik pro némectvi zvi-
tézit. Kazdy Némec, jenz zde vynika, musi se citit politickym vojakem vidce, musi
vidét zcela jasné zakladni linii v tomto prostoru, musi védét, ze zakladni linii je
zajisténi tohoto prostoru, boj proti veskeré ceské samostatnosti, a musi pfi zacha-
zeni s jednotlivci chapat, ze Cech je Slovan a e také Cech si vyklada kazdou mék-
kost jako slabost. Ze je to $ilenstvi povolit v jednotlivych ptipadech, protoze ten
druhy to neuzna, ihned toho vyuzije a vyloZi si to jako slabost; jakmile se mu po-
voli, pfijde podruhé s vétsim pozadavkem. Navic je vSak v tomto prostoru tieba,
aby si nikdo nemyslel, cozZ Némec velmi Casto d€la, Ze je v némeckém prostoru, Ze
je to prave takova provincie jako v fiSi a ze je mozné zde spravovat od stolu stej-
nymi spravnimi metodami, coz naprosto nikdy neptjde. Spravni rozdéleni tohoto
prostoru, vidéno z némecké strany, je pouze jednim z prostfedkil a metod, jak tento
prostor definitivné¢ ovladnout a vést. Je to systém, ktery nemizeme srovnéavat se
spravnim rozdélenim a metodami spravy, jez plati v fisi, vici némeckym lidem.
K tomu vsak pfistupuje jesté zakladni myslenka: veskeré pocinani némeckych lidi
v tomto prostoru musi byt v tomto okamziku usmérniovano naprosto jednoznac¢né,
totiz tak, ze vzhledem k valce a z taktickych divodi nesmime pfipustit, aby se
Cech v jistych vécech rozzuiil a vybuchl, i kdyz musime byt v tomto okamziku z
jistych taktickych divodi tvrdi, musime piesto jednat tak, aby si Cech, nema-li
zadné jiné vychodisko, nemyslel, ze ted’ pravé musi vyvolat povstani. Zakladni
linie vSak musi, a¢ nevyslovena, i pfi takovém jednani platit: tento prostor se jed-
nou musi stat némeckym a Cech tady nemé uz koneckoncii co pohledavat. To jsou
véci, které mij ukol zde rozdéluji na dvé velké a jasné etapy a oblasti ¢innosti.
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Jedna je blizka — zameétena na valku — druhou zacina dalekosahly konecny ukol.
Prvni, blizka, je diktovana potfebami vedeni valky. Potfebuji v tomto prostoru klid,
aby d¢lnik, aby Cesky d€lnik zde nasadil pro némecké valecné usili pln€ svou pra-
covni silu a abychom nezdrzovali pfi zdejSim obrovském valecném pramyslu pti-
sun a dal$i rozvoj zbrojniho primyslu.

Dej pozor, jsou to Cesi!

K tomu patfi i to, Ze se pfirozen¢ musi dat ceskym délnikiim tolik zradla,
mam-li to tak zfetelné fici, aby mohli splnit svou praci. Ale i to, abychom davali
pozor, aby Cech nevyuzil podle svého zvyku tohoto nouzového stavu fise, aby si
nevydobyl pro sebe soukromé a vlastni ¢eské vyhody. Tento blizky ukol predpo-
klada, ze Cechovi nejprve ukazeme, kdo je panem v domé, aby védél presné, Ze
zde diktuje némecky zajem a ze zde koneckoncit ma rozhodné slovo fise, fise za-
stoupena vedenim na tomto uzemi, tedy téZ vami, panové. Rise nenecha se sebou
Zertovat a je prosté panem v domé, to znamena, Ze ani jediny Némec nic Cechovi
neodpousti, asi tim zplisobem, jako je tomu v fi8i se Zidovstvem, aby neexistoval
jediny Némec, jenz by fekl, ale ten Cech je prece slusny. To byl problém Zidovské
otazky v 1i8i, a mazete si pfedstavit, jak by takhle dopadlo feSeni zidovské otazky.
Kdyz v§ichni nebudeme zjevné drzet pospolu a navenek nevytvotrime viéi Cesstvi
jedinou frontu, bude Cech hledat stale zadni vratka, jimiz vyklouzne chytracky
ven. O otdzce, zda mizeme o jednotlivci fici, to je skute¢né slusny chlap, se bude
uvazovat teprve tehdy, az pristoupime k tomu, abychom zacali s dalekosdhlym ko-
ne¢nym fesenim tkolu, tedy pfi otazce ponémcovani a podobnych problémech.
Pritom nesmime zapomenout na jedno: ze navenek, co se tyka kultury, a to
zejména dilezité, si nesmime zadat, aby si Cech nemohl délat legraci z toho, jak
se Némec chova. Némec si nemtize dovolit, aby se v lokalu ozral; tady musime byt
zcela otevreni: jestlize se nékdo seZere, jestlize si popusti uzdu, proti tomu nikdo
nic nemd, ale ma to délat mezi svymi étyfmi sténami nebo v kasinu. Cech musi
vidét, ze Némec, at’ ve sluzb¢, ¢i v soukromi, se umi chovat, Ze je panem od hlavy
az k paté. A proto jsem nafidil, abychom dostali zde v Praze némeckou ustfedni
policejni straz, kterd se bude starat predevsim o to, aby se téZ Némci v tomto pro-
storu chovali f4dné. Nebot' Némec, ktery neni vychovan, jak se na viidcovskou
ulohu slusi, ten se sice citi jako pan v domg¢, ale ve falesném sméru, a vede si ke
Skodé tisSe hife, nez si sam dovede predstavit.

Dale oéekavam, ze vam bude pii zachazeni s Cechy jasné, Ze je tieba té7 jis-
tych taktickych predpokladt. Kdyz napt. vydam natizeni tisku, musi napsat bez
reptani to, co potfebuji. Pfesto budu samoziejmé udrzovat s Cechy korektni spole-
censky styk, pficemz musim vzdy davat pozor, abych nepiekrocil hranice, abych
si v kazdém okamziku fikal: Dej pozor, jsou to ale Cesi! Rozumite? Stykdme-li se
z taktické nutnosti s Cechy, ktefi nam slouzi, i pak je nutno se vzdy vracet k mys-
lence: Jsou to ale Cesi.

247



UNIVERZITA Jana Amose Komenského Praha

o véci, které skute¢né& nejsou v potadku. Nebot’ nema zadny vyznam, kdyz Cecha
mlatim a se v§i ndmahou a ptisobenim policie ptivadim k tomu, aby pracoval, kdyz
on skuteéné nedostava to, co potfebuje, aby m¢l fyzickou silu vykonavat svou
praci. V tomto smeéru se konala na navrh statniho tajemnika Franka porada u viidce,
na niz byl pfizvan tajemnik Backe, a my pravdépodobné pfistoupime, prosim,
abyste si toto vSe nechali pro sebe, nez to bude uvetejnéno, nebot’ se to musi nale-
7ité propagacné upravit, pravdépodobné pristoupime ke zvyseni ptidélu tuku pro
ceské délniky, tak okolo 400 gram, to je mnozstvi, o némz se uz da mluvit. Abych
to Sikovné vyuzil k propagacnim ucellim, spojim to s myslenkou: vy, ¢esti délnici
venku, bud’te rad¢ji zticha, jinak by se mohla také stat, ze bude ptid€l tuku opét
mensi. To vSe jsou véci, které se musi spravné psychologicky uchopit. A nyni
k otazce celé propagandistické linie. Vidéno ve velkych obrysech, musi se stale
vice zdiraziiovat myslenka o svatém Vaclavu v jejim déjinném vyvoji, nebot’ jest-
lize Cesi svatého Vaclava oslavuji, nemusime jej li¢it jako svatého Cecha, nybrz
tak: svaty Vaclav byl muzem, jenz pochopil, Ze ¢esky narod mize zit jen spolu
s némeckym prostorem. To se musi spravné psychologicky uplatnit a obratit zbrar;
kdyz tedy Cesi oslavuji svatého Vaclava, vlastné dokazuji, e mél pravdu. To je
to, co se da historicky vyuzit.

Myslet si miiZes co chces, ale pracovat bude§ pro nas!

Za druhé je tieba pro nejblizsi dobu valky jasné Cechiim ukézat: at’ nas milu-
jes nebo ne, at’ pomyslis na samostatny stat pozdg&ji nebo ne, dilezité je, ze ptine-
jmensim ted’ uznavas, Ze by to bylo pro tebe v tomto okamziku jen skodlivé, kdy-
bys vyvolal povstani anebo kladl odpor. To je taktika a linie, kterou, myslim, mu-
sime v tomto okamziku sledovat. Ty lidi neziskame, to nechceme, a ani by se nam
to nepodaftilo. Budeme jen prakticky vSem vysvétlovat — propagandou a opatfenim
atd. — docela jasné, Ze pro Cecha je realné nejpiiznivéjsi, kdyZ v tomto okamziku
hodné pracuje, i kdyz si tajné mysli, ptijde-li to s fi8i pfece jen doll, pak budu mit
opét svou svobodu. To nam muize byt iplné jedno; hlavni véc je, Ze je klidny, nebot’
my potiebujeme klid a ticho pro konecné ziskani tohoto prostoru. Zakladni linie
musi byt jasna, avSak i taktika musi byt jasnd, kazdy Némec, ktery tuto zakladni
linii nema, a zakladni linie mize byt jen nacionalné socialisticka, musi pry¢. Kdo
v taktickém jednani s Cechy opét ustupuje, toho zde nepotiebujeme, takovi Némci
zde nemaji co pohledavat.

Prosim vés zcela otevieng, pokud se to tyka vas ¢i vasich spolupracovnikd,
feknéte mi zcela oteviené: Tak, jak jsi to tu fekl, tak to nemohu délat, prosim, nech
mne odejit domd. Panové, pustim bez reptani kazdého, aniz ztrati svou kvalifikaci,
jenz je dost poctivy, aby to fekl. Ale velice tvrdé zasahnu, jestlize béhem mé ¢in-
nosti tyto myslenky neuznd a nebude se jimi fidit. K tomu pfistupuje i ptisny do-
hled nad t€mi fi§skymi Némci, kteti zde z ditivodli osobni touhy po zisku pfi arizaci
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jen Skodi vaznosti fiSe. To jsou ti, ktefi udavaji, ze zde pracuji v zajmu némectvi,
maji vSak na zfeteli ve skutecnosti pouze svlij méSec a svlij mamon.

v

linie je jasna, taktika je jasna, tedy vSechna opatieni zaviseji jen na uzitku pro ve-
deni valky {i8i, zadviseji na tom, aby byla zachovana zékladni linie, na tom, Ze to
pri taktice nepfezeneme a zakladni linii neuskodime. Zaviseji koneckoncii na tom,
abychom meéli zcela jasn¢ pfed oCima, ze vSe, co se zde musi stat, je pravé jen
feSeni pro nejblizsi budoucnost, ¢imz nesmi utrpét konecné fesent.

A nyni, panové, nékolik mySlenek o kone¢ném feSeni, musi s sebou pri-
nést toto:

Tento prostor musi byt jednou definitivné osidlen Némci. Tento prostor je
srdcem fiSe a nemiize trpét, to ukazuje némecky vyvoj v historii, aby z tohoto pro-
storu ptichazely znovu a znovu rany dykou proti fiSi. Nechci v8ak snad fici
o kone¢ném ponémceni tohoto prostoru: pokusime se tedy ted’ podle staré metody
ponémcit Ceskou verbez, nybrz fikdm docela stizlive: zacina to vécmi, s nimi mi-
zeme uz dnes maskované zacit. Abychom ziskali pfehled o tom, kdo z lidi v tomto
prostoru je schopen ponémdceni, musim provést soupis v rasové narodnostnim
smyslu. To tedy znamen4, Ze musim ziskat nejrizn€jSimi metodami, nejriznéj§imi
oklikami pftileZzitost, abych jednou ohodnotil veskeré obyvatelstvo z hlediska raso-
vého a narodnostniho. At uz pomoci rentgenu, prohlidkami ve skole, nebo tim, Ze
rasov¢ prezkousime mladez pii zdanlivém uloZeni pracovni sluzby. Musim mit
celkovy obraz naroda a pak mohu fici, tak a tak vypada obyvatelstvo. Jsou to ta-
kovito lidé: jedni jsou dobré rasy a dobie smyslejici, to je pak jednoduché, ty mi-
zeme ponémcit. Potom mame ostatni, co stoji na opacném polu: jsou to lidé Spatné
rasy a Spatn€ smyslejici. Ty musime dostat ven. Na vychod¢ je hodné mista. Upro-
stfed zlstava stfedni vrstva, kterou musim piesné vyzkouset. V této vrstvé jsou
dobte smyslejici lidé Spatné rasy a Spatné smyslejici lidé dobré rasy. U téch dobte
smyslejicich Spatné rasy se to asi musi udélat tak, ze je nasadime do prace nékde
v 1181 jinde a budeme se starat o to, aby uz neméli déti, protoze je nechceme v tomto
prostoru dale rozvijet. Ale nesmime je odradit. To vSe je feceno jen teoreticky. Pak

vrvr

to rasoveé dobré viiddcovska vrstva.

Musime uvazit, co s nimi udélame. U jedné casti Spatné smyslejicich lidi
dobré rasy nezbude nic jiného, nez se pokusit usidlit je v fisi, v Cist¢ némeckém
prostfedi, ponémcit je a pfevychovat jejich smysleni nebo, kdyz to nepiijde, posta-
vit je nakonec ke zdi; ponévadz vyste¢hovat je nemohu, nebot’ by tam na vychodé
vytvoftili vedouci vrstvu, ktera by se postavila proti nam.

To jsou zcela jasné, zasadni myslenky, které musi byt voditkem. Kdy se to
stane, to je otazka, kterou musi rozhodnout viidce. Ale planovat a shromazd'ovat
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material, to jsou véci, s nimiz uz mizeme zacit. Musime material prezkouset, mu-
sime vyuzit moznosti, které tu jsou. Napf. Pozemkovy tfad, kdyz ho nasadime
spravné politicky opaénym smérem, nez to udélali kdysi Cesi, mize nam uZ dnes
v jakési kostie dat nekoneéné mnoho, takze véfim, ze za kratkou dobu, kterou tu
asi budu, mohu jiz polozit v mnohém zaklad pro narodnosti zalezitosti. K tomu
pristupuje jesté toto: musi nam byt jasno, Ze tyto véci je mozné uskutecnit v celém
tomto planovacim obdobi, v této nejblizsi dob¢€ boje, jen jestlize budou také jed-
notné fizeny a planovany. Je samoziejmé jasné, ze napf. riizni krajsti vedouci, kteti
nyni patii do Ctyt Zup, sami uvazuji a planuji v ramci celkové linie, ktera prospiva
téz zup€. Ale prece bych rad, abyste nejprve vidéli jedno: primarnim je ovladnuti
a definitivni podmanéni tohoto prostoru, na pozd¢€jsi déleni — panové a piislusnici
strany — je Casu dost pozdé&ji. Nejprve musi byt tento prostor zvladnout, coz nedo-
kézi, nebude-li fizen z jednoho tstiedi. Nemohu s Cechy zachazet podle &tyf riiz-
nych dil¢ich metod. To je téZ smyslem kancléfe strany, kterou zde zfidil stycny
ufad kancléfe strany pod vedenim Zupniho vedouciho dr. Juryho a pod praktickym
pracovnim vedenim pfislusnika strany Schulte-Schomburga. Urcité budu vychazet
vsttic vSem pranim a potfebam Zzup ve vSech zalezitostech. Pouze v jediném nena-
jdete u mne slySeni, a to tam, kde to bude naruSovat to primarni, totiz nutnost pod-
manéni a koneckoncti upevnéni tohoto prostoru. Avsak predpokladadm, ze jste na-
cisté, a nacista konecné vi, ze celkovy zajem fiSe je primarni a Ze teprve pak pfi-
chazeji zajmy vlastni.

Sidlo fisského protektora, éeminsk}? palac, Praha, 2. fijna 1941

Literatura:
© Vaclav Kral: Chtéli nas vyhubit, Praha 1961, str. 125 az 137

© Zdenek Vesely: Dégjiny ceského statu v dokumentech, treti aktualizované vy-
dani Professional Publishing, 2012, str. 591-600, ISBN 978-80-7431-064-5

V knize C. Amorta ATENTAT je dokument &. 9 ,,Zaméry okupantii s ¢eskym li-
dem® ze 4. tinora 1942, neuplny projev Heydricha pied predstaviteli némecké
moci, proneseny po 4 mésicich plisobeni v Praze. (str. 126-142)
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P#iloha ¢ 3
PREHLED DIVIZi WAFFEN-SS

0ddil SS, ktery vznikl jesté pied tim, nez se A. Hitler stal #i§skym kancléiem,
byla nearmadni jednotka urcena k osobni ochran¢ viidce a méla asi 200 osob. Po-
stupné z této slozky stala armdda ¢itajici na 40 divizi. Tyto jednotky SS tvofily
divize tii skupin (kategorii):

Prvni skupinu tvotily divize postavené z fi§skych Némct, a to divize tankové,
pancéfovych granatniki, horské divize a jizdni divize.

Druhou skupinu tvofily divize slozené z dobrovolniki ze zdpadnich german-
skych a nordickych zemi, a to vyhradné divize pancéfovych granatniku.

Tteti skupinu tvotily divize sloZzené z dobrovolnikti vychodnich zemi, ozna-
cované jako Waffen-Grenadier Division der SS. Takovych divizi bylo 14 a v né-
kterych zemich, jako je Ukrajina, nebo Lotyssko, se dnes opét oslavuji jejich pii-
slusnici, oslavuji rizna vyroc¢i, poradaji pochody a no¢ni pochodiiové pochody,
stavi se jim pomniky a ozivuje se jejich ,,boj proti komunismu®. Pfitom tito lidé se
nejvice provinili na vlastnich spoluobcanech, protoze byli pouziti ptedevsim proti
nim, délali §pinavou praci za Némce.

Divize SS sloZené z FiSskych Némci (celkem 18)

1. SS-Panzer-Division Leibstandarte SS Adolf Hitler 1. tankova divize SS
Leibstandarte Adolf Hitler — 28. kvétna 1940 u Wormhoudtu zmasakrovala pod
velenim SS-Brigadefiihrera Wilhelma Mohnkeho 80 britskych zajatci. Plsobila
ve Francii, poté se pfesunula na Ukrajinu, jeji jednotky se stietly v bitvé u Soko-
lova s 1. ¢s. armadnim sborem. Od 5. Cervna 1943 se ucastnila bitvy u Kurska, kde
méla tézké ztraty, byla presunuta do Itdlie, kde pachala masakry civilniho obyva-
telstva, v fijnu 1943 ptevelena na Balkén, poté bojovala s Rudou armadou, do
bfezna 1944 byla prakticky zlikvidovana. Byla pfesunuta na zapad do Belgie, kde
byla doplnéna a urcena k odrazeni spojenecké invaze. Dne 17. prosince 1944 pro-
vedla jednotka Kampfgruppe Peiper tzv. Malmédsky masakr, pti kterém posttilela
71 americkych zajatci.

2. SS-Panzer-Division Das Reich 2. tankova divize SS Das Reich — roku 1940
pusobila ve Francii, v bfeznu 1941 se ptresunula na Balkan, ucastnila se némecké
invaze do SSSR. Utrpéla velké ztraty, byla stazena k odpocinku do Némecka
a Francie. Pocatkem roku 1943 se ucastnila boji u Charkova, v tinoru 1944 byla
stazena zpét do Francie. Zde provedla n¢kolik masakrt, napt. 10. ervna 1944 jako
odplatu za Utok partyzant obésili jeji pfislusnici 99 civilisti v Tulle. Téhoz dne
provedla masakr ve vesnici Oradour-sur-Glane, kde bylo brutalnim zptisobem za-
vrazdéno 642 civilistl veetné 207 déti.
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3. SS-Panzer-Division Totenkopf 3. tankova divize SS Totenkopf — zakladem
této divize byly jednotky SS-Totenkopfverbénde, které prosluly vyvrazdénim pol-
ské elity a likvidaci polskych Zidii v roce 1939. 27. kvétna 1940 provedli piislus-
nici divize SS Totenkopf masakr ve francouzské vesnici Le Paradis, kde posttileli
ptes sto britskych vojaku, kteti se vzdali. Pfi operaci Barbarossa utocila divize
z vychodniho Pruska. Utrpéla velké ztraty, koncem roku 1942 byla stazena do
Francie. Pocatkem roku 1943 byla pievelena na vychodni frontu, nékteré jeji jed-
notky se stietly v bitvé u Sokolova s 1. ¢s. armadnim sborem. I kdyz jeji nékteré
jednotky bojovaly v Italii proti partyzdntim, divize Totenkopf zlstala na vychodni
fronté do konce valky

4. SS-Polizei-Panzergrenadier-Division 4. divize pancéfovych granatnikd SS
Polizei — 10. ¢ervna 1944 zmasakrovala 300 obyvatel fecké vesnice Distomo.

5. SS-Panzer-Division Wiking 5. tankova divize SS Wiking.

6. SS-Gebirgs-Division Nord_6. horska divize SS Nord.

8. SS-Kavallerie-Division Florian Geyer 8. jizdni divize SS Florian Geyer.
9. SS-Panzer-Division Hohenstaufen 9. tankova divize SS Hohenstaufen.
10. SS-Panzer-Division Frundsberg_10. tankova divize SS Frundsberg.

11. SS-Freiwilligen-Panzergrenadier-Division Nordland 11. dobrovolnicka
divize pancétovych granatnikd SS Nordland.

12. SS-Panzer-Division Hitlerjugend_12. tankova divize SS Hitlerjugend.

16. SS-Panzergrenadier-Division Reichsfiihrer-SS_16. divize pancéifovych
granatniki SS Reichsfiihrer-SS — 12. srpna 1944 provedla v italské vesnici
Sant'Anna di Stazzema masakr, pfi kterém bylo povrazdéno kolem 560 muzi, Zen
i déti. Dale jako odvetu za ¢innost partyzanti provedla ve dnech 29. zafi az 5. fijna
1944 v italském Marzabottu a okolnich obcich masakr, pfi kterém bylo povrazdéno
nékolik stovek civilnich osob. Nékteré zdroje mluvi o 700, jiné o 955 mrtvych.
Mimo jiné bylo zmasakrovano 250 déti véetné kojenct, 316 zen, 142 osob starSich
60 let a 5 knézi.

17. SS-Panzergrenadier-Division G6tz von Berlichingen_17. divize pancéfo-
vych granatnikii SS Go6tz von Berlichingen.

24. Waffen-Gebirgs-Division der SS Karstjdger_24. horska divize SS Karst-
jager.

35. SS- und Polizei-Grenadier-Division 35. divize policejnich granatnikti SS
nikdy nedosahla pIného stavu.

36. Waffen-Grenadier-Division der SS 36. divize granatnikii SS — z jednotek
SS si ziskala nejhorsi povést. Velel ji Oberfiihrer SS Oskar Dirlewanger — sadista,
ktery byl roku 1920 uvéznén pro zneuzivani mladistvych. Jednotka provadéla ty
nejhorsi masakry civilniho obyvatelstva v Sovétském svazu a Polsku, vypalovala
vesnice, znasililovala zeny, loupila. B€znym zptisobem tzv. ,,pacifikace* bylo, ze
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lidé z vesnice byli nahnani do kostela nebo nejvétsi budovy, kam byly poté naha-
zeny granaty a celd vesnice byla zapalena, ptip. 1lidé byli upaleni zaziva. Divize se
téz ucastnila potlacovani Slovenského narodniho povstani a Varsavského povstani.

38. SS-Grenadier-Division Nibelungen 38. divize pancéfovych granatnikd SS
Nibelungen doséhla stavu jednoho pluku.

39. Gebirgsdivision der SS 39. horska divize SS.

Dobrovolnické divize SS germanskych a nordickych evropskych stati
v sestavé Némecké armady (celkem 10)

7. SS-Freiwilligen-Gebirgs-Division Prinz Eugen 7. dobrovolnicka horska di-
vize SS Prinz Eugen — bojovala proti partyzaniim v Jugoslavii.

18. SS-Freiwilligen Panzergrenadier Division ,,Horst Wessel“ 18. dobrovol-
nicka divize pancéfovych granatnikti SS Horst Wessel — ¢ast divize byla na podzim
roku 1944 nasazena proti slovenskym povstalcim.

22. SS-Freiwilligen-Kavallerie-Division Maria Theresa 22. dobrovolnicka
jizdni divize SS Maria Theresa — vznikla na jate 1944, slouZzili v ni mad’arsti etnicti
Némci (Volksdeutsche).

23. SS-Freiwilligen-Panzergrenadier-Division Nederland (niederlandische
Nr.1) 23. dobrovolnicka divize pancéfovych granatnikti SS Nederland (holandska
¢.1).

27. SS-Freiwilligen-Grenadier-Division Langemarck (flimische Nr. 1) 27.
dobrovolnicka divize pancétovych granatniki SS Langemarck (vlamska €. 1) do-
séahla stavu jednoho pluku.

28. SS-Freiwilligen-Grenadier-Division Wallonien_28. dobrovolnické divize
granatnikd SS Wallonien (valonska) dosahla stavu jednoho pluku.

31. SS-Freiwilligen-Grenadier-Division_31. dobrovolnicka divize grantnikt
SS - Jejimi prislusniky byli zejména Volksdeutsche z Chorvatska, Mad’arska a
zahrani¢ni dobrovolnici. Je mozné, ze v ni plsobili i Némci z Protektoratu, byla
vytvofena z personalu a frekvententli skol a kurzii Waffen-SS z izemi Protekto-
ratu.

32. SS-Freiwilligen-Grenadier-Division 30.Januar 32. divize pancéfovych
granatnik® SS 30.Januar nikdy nedoséhla pIného stavu.

34. SS-Freiwilligen-Grenadier-Division Landstorm Nederland.

34. Dobrovolnické divize granatniki SS Landstorm Nederland doséhla stavu
jednoho pluku.

37. SS-Freiwilligen-Kavallerie-Division Liitzow_37. dobrovolnicka jizdni di-
vize SS Liitzow.
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Divize SS vychodnich, nearijskych, stati v sestavé
Némecké armady (14)

13. Waffen-Gebirgs-Division der SS Handschar (kroatische Nr. 1) 13. horska
divize SS Handschar (chorvatska ¢. 1) — vznikla v roce 1943 z chorvatskych mus-
limt pro potteby protipartyzanského boje.

14. Waffen-Grenadier-Division der SS (ukrainische Nr. 1) 14. divize granat-
nikil SS (ukrajinské €. 1) — mimo jiné se ucastnila potlacovani Slovenského narod-
niho povstani.

15. Waffen-Grenadier-Division der SS (lettische Nr. 1) 15. divize granatnikt
SS (lotysska €. 1).

19. Waffen-Grenadier-Division der SS (lettische Nr.2) 19. divize granatnika
SS (lotysska ¢. 2).

20. Waffen-Grenadier-Division der SS (estonische Nr.1) 20. divize granat-
nikt SS (estonska ¢. 1).

21. Waffen-Gebirgs-Division der SS Skanderbeg (albanische Nr.1) 21. horska
divize SS Skanderbeg (albanska €. 1) — vznikla v dubnu 1944, tvotili ji etnicti Al-
banci z Kosova (muslimska).

23. Waffen-Gebirgs-Division der SS Kama (kroatische Nr.2) 23. horska di-
vize SS Kama (chorvatska €. 2) — vytvotena v Chorvatsku roku 1944 z némeckych
distojnikt, etnickych Némci a bosenskych muslimt, byla rozpusténa koncem
roku 1944 a zbytky se staly soucasti nové 23. divize SS (23. SS-Freiwilligen-Pan-
zergrenadier-Division Nederland).

25. Waffen-Grenadier-Division der SS Hunyadi (ungarische Nr.1) 25. divize
granatnikd SS Hunyadi (mad’arské ¢. 1).

26. Waffen-Grenadier-Division der SS Hungaria (ungarische Nr.2) 26. divize
granatnikd SS Hungaria (mad’arska ¢. 2).

29. Waffen-Grenadier-Division der SS (russische Nr.1) 29. divize granatniki
SS (ruska €. 1) — vznikla v roce 1941 v Brjansku jako protikomunistickd obCanska
milice. Provadéla protipartyzanské akce v Bélorusku a na Ukrajing, pachala zlo-
¢iny na civilnim obyvatelstvu, brutdln¢ zasdhla pii povstani ve VarSaveé. Divize
byla vytvoiena pouze z brigddy Kaminskij, v r. 1944 piesla do Vlasovovy ROA
a jeji Cislo prevzala 29. italska divize SS.

29. Waffen-Grenadier-Division der SS (italienische Nr.1) 29. divize granat-
nikt SS (italska ¢. 1) dosahla stavu jednoho pluku.

30. Waffen-Grenadier-Division der SS (weissruthenische Nr.1) 30. divize
granatnika SS (béloruska €. 1, uvadi se i jako ruska I1.) — slouZili v ni Bélorusové,
Rusové, Polaci, Ukrajinci, Tatafi, Arméni.
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33. Waffen-Kavallerie-Division der SS (ungarische Nr.3) 33. jizdni divize SS
(mad’arska €. 3) PIného stavu nikdy nedosahla, v r. 1945 znicena Sovéty a jeji Cislo
prevzala francouzska 33. divize SS.

33. Waffen-Grenadier-Division der SS Charlemagne (franzosische Nr.1) 33.
divize grandtniki SS Charlemagne (francouzska €. 1) nikdy nedosahla pIného sta-
vu.

Zdroj: Wikipedia: Waffen SS: dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/
waffen-ss; nebo https://fronta.cz/divize-waffen-ss
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Piiloha ¢. 4
WASHINGTONSKA SMLOUVA

PIné znéni zakladajiciho dokumentu NATO

V roce 1949, kdyz zacal silit ideologicky konflikt mezi Vychodem a Zapa-
dem, podepsalo deset zemi zapadni Evropy, Spojené staty americké a Kanada Se-
veroatlantickou dohodu (anglicky North Atlantic Treaty), nékdy podle mista pod-
pisu nazyvanou Washingtonska smlouva (Washington Treaty). Jejim hlavnim ci-
lem tehdy bylo vytvorit koalici vzajemné pomoci jako odpovéd’ na riziko, ze by
Sovétsky svaz usiloval o rozsiteni svého vlivu, jez ziskal ve statech vychodni Ev-
ropy, 1 na dal$i ¢asti starého kontinentu.

Washingtonska smlouva je zakladajicim a hlavnim dokumentem Severo-at-
lantické aliance, ktery pti vstupu do Aliance podepisuji a schvaluji vSechny ¢len-
ské zemé. Ceska republika tak ucinila v roce 1999.

Washington D.C., 4. dubna 1949

Strany teto smlouvy znovu potvrzuji svoji viru v cile a zasady Charty OSN
a svoji touhu zit v miru se vSemi narody a vSemi viadami.

Jsou odhodlany hajit svobodu, spolecné deédictvi a kulturu svych narodi, za-
lozenou na zasadach demokracie, svobody jednotlivce a pravniho radu.

Jejich snahou je podporovat stabilitu a blahobyt narodit v severoatlantickém
prostoru.

Jsou rozhodnuty spojit své usili o kolektivni obranu a zachovani miru a bez-
pecnosti.

Proto se dohodly na této Severoatlantické smlouve.

CLANEK 1
Smluvni strany se zavazuji, jak je uvedeno v Charté OSN, urovnavat veskeré
mezinarodni spory, v nichZ mohou byt G¢astny, mirovymi prosttedky tak, aby ne-
byl ohrozen mezinarodni mir, bezpecnost a spravedlnost, a zdrzet se ve svych me-
zinarodnich vztazich hrozby silou nebo pouziti sily jakymkoli zpiisobem nesluci-
telnym s cili OSN.
CLANEK 2
Smluvni strany budou pfispivat k dal§imu rozvoji mirovych a pratelskych me-
zinarodnich vztaht posilovanim svych svobodnych instituci, usilovanim o lepsi
porozuméni zasadam, na nichZ jsou tyto instituce zalozeny, a vytvafenim podmi-
nek pro stabilitu a blahobyt. Budou usilovat o vylouceni z konfliktu ze své mezi-
narodni hospodatské politiky a budou podporovat hospodaiskou spolupraci mezi
vSemi smluvnimi stranami jednotlivé nebo spolec¢né.

256



OD STABILITY POVALECNEHO SVETA KE GLOBALNIMU CHAOSU SOUCASNOSTI

CLANEK 3
Aby bylo co nejucinnéji dosazeno cilt této smlouvy, budou smluvni strany
jednotlive i spolecné stalou a G¢innou svépomoci a vzajemnou vypomoci udrzovat
a rozvijet svoji individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému ttoku.

CLANEK 4
Smluvni strany budou spole¢né konzultovat vzdy, kdyz podle nazoru které-

koli z nich bude ohroZena izemni celistvost, politickd nezavislost nebo bezpecnost
kterékoli smluvni strany.
CLANEK 5

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich
v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vSem, a proto se
dohodly, ze dojde-li k takovémuto ozbrojenému utoku, kazda z nich, uplatiujic
pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu uznané ¢lankem 51 Charty OSN,
pomiize smluvni stran¢ nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené¢ pod-
nikne sama a v sou¢innosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazo-
vat za nutnou, v¢etn¢ pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpe¢nost
severoatlantického prostoru. Kazdy takovy utok a veSkera opatfeni u¢inéna v jeho
dasledku budou neprodlené oznamena Radé¢ bezpecnosti. Tato opatieni budou
ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti pfijme opatfeni nutna pro obnoveni a zacho-
vani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

CLANEK 6*
Pro ucely ¢lanku 5 se za ozbrojeny ttok na jednu nebo vice smluvnich stran
poklada ozbrojeny utok
»  nauzemi kterékoli smluvni strany v Evropé€ nebo Severni Americe, na Alzir-
ské departmenty Francie**, na uzemi Turecka nebo na ostrovy pod jurisdikci

kterékoli smluvni strany v severoatlantickém prostoru severné od obratniku
Raka;

»  na ozbrojené sily, lodé ¢i letadla kterékoli smluvni strany, jez se nachazeji na
téchto uzemich nebo nad nimi nebo na kterémkoli jiném tizemi v Evrop¢, kde
byla umisténa okupacéni vojska kterékoli smluvni strany v den vstupu této
smlouvy v platnost, nebo ve Stfedozemnim mofi, nebo v severoatlantickém
prostoru severn¢ od obratniku Raka.

* Po doplnéni c¢lankem 2 Protokolu k Severoatlantické smlouve o pristoupent
Recka a Turecka.

**Dne 16. ledna 1963 vzala Rada na védomi, ze pokud jde o byvalé alzirské de-
partmenty Francie, stala se prislusnad ustanoveni této smlouvy od 3. cervence 1962
nepouzitelnymi.
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CLANEK 7
Tato smlouva se nedotyka a nebude Zadnym zpiisobem vykladana, jako by se
dotykala prav a povinnosti smluvnich stran, které jsou ¢leny OSN, vyplyvajici
z Charty, ani zakladni zodpovédnosti Rady bezpecnosti za zachovani svétového
miru a bezpecnosti.

CLANEK 8
Kazda ze smluvnich stran prohlasuje, ze zadné jeji soucasné platné mezina-
rodni zavazky vici kterékoli jiné smluvni strané nebo kterémukoli tietimu statu

nejsou v rozporu s ustanovenimi této smlouvy, a zavazuje se, zZe neptfijme zadny
mezinarodni zévazek, ktery by byl s touto smlouvou v rozporu.

CLANEK 9
Smluvni strany timto zfizuji Radu, v niz bude kazda z nich zastoupena, aby
projednavala véci tykajici se plnéni této smlouvy. Rada bude organizovana tak,
aby se mohla kdykoli pohotov¢ sejit. Rada zfidi takové pomocné organy, jaké mo-

hou byt potiebné, zejména ihned zfidi vybor pro obranu, ktery bude doporucovat
opatfeni nutna k plnéni ¢lankt 3 a 5.

CLANEK 10

Smluvni strany mohou na zakladé jednomyslného souhlasu vyzvat kterykoli
jiny evropsky stat, ktery je schopen napomahat rozvoji zasad této smlouvy a pii-
spét k bezpecnosti severoatlantického prostoru, aby piistoupil k této smlouve.
Kazdy takovy smluvni stat se mtize stat smluvni stranou tim, ze ulozi u vlady Spo-
jenych statl americkych svoji listinu o pfistoupeni. Vlada Spojenych stati americ-
kych vyrozumi kazdou ze smluvnich stran o uloZeni kazdé takové listiny o pfistou-
peni.

CLANEK 11

Tato smlouva bude ratifikovana a jeji ustanoveni budou smluvnimi stranami
plnéna v souladu s jejich Gstavnimi postupy. Ratifikacni listiny budou ulozeny co
nejdiive vladou Spojenych statti americkych, kterd uvédomi vSechny ostatni sig-
natare o kazdém ulozeni. Smlouva vstoupi v platnost mezi staty, které ji ratifiko-
valy, jakmile budou uloZeny ratifikacni listiny vétSiny signatafd, sestavajici z rati-
fika¢nich listin Belgie, Francie, Kanady, Lucemburska, Nizozemska, Spojeného
kralovstvi a Spojenych stati, a pro dalsi staty smlouva nabude u¢innosti dnem ulo-
zeni jejich ratifikacnich listin***,

**% Smlouva vstoupila v platnost 24. srpna 1949 po ulozeni ratifikacnich listin
vSech signatarskych statu.
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CLANEK 12

Poté, co bude smlouva v platnosti deset let, nebo kdykoli pozdé&ji, se smluvni
strany, jestlize o to n€ktera z nich pozada, poradi o revizi smlouvy, pficemz vez-
mou v uvahu faktory ovliviiujici mir a bezpecnost severoatlantické oblasti véetné
vyvoje svétovych i regiondlnich uspotradani podle Charty OSN pro zachovani me-
zinarodniho prava a bezpecnosti.

CLANEK 13

Po dvaceti letech platnosti smlouvy muze kterdkoli smluvni strana odstoupit
od smlouvy rok poté, co poda oznameni o odstoupeni vladé Spojenych stati ame-
rickych, kterd vyrozumi vlady ostatnich smluvnich stran o kazdém ozndmeni
o odstoupeni.

CLANEK 14

Tato smlouva, jejiz anglické i francouzské znéni maji stejnou platnost origi-
nalu, bude uloZena v archivu Spojenych statlh americkych. Radné ovérené kopie
budou touto vladou piedany vladdam ostatnich signataiti.
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Piiloha ¢ 5
VOJENSKE TAKTICKE KONCEPCE ARMADY USA

Koncepce A2/AD — Anti Area/Access Denial: Jednd se o prostiedky
PVO/PRO a protilodni a dalsi prosttedky, které maji zabranit protivnikovi (v tomto
pfipad¢ americké armade) provadét ucinné udery do hloubky tzemi na fidici sta-
novisté a dulezité zbranové a prizkumné systémy (S 400, 500), a matit tak po-
zemni a namoini vysadkové operace (pobfeznimi systémy Bastion, ponorkami).
Koncepce A2/AD, jako schopnost protivnika mafit cile operaci americkych vojsk
hraje svoji ulohu v celém pojeti vedeni operaci OS USA. (Je to koncepce protiv-
nika, kterou americké jednotky musi umét eliminovat, jak ukazuji dal§i americké
koncepce.

Koncepce Air — Sea Battle (ASB) schvalena v r. 2013 vychazi z toho, jak se
kde a jak vést valku (zem¢, mote, vzduch, kosmos a kyberprostor) a také nové
koncepce neptedpokladajici souvislou frontovou linii, dovoluji planovat podobné
udery do hloubky, ale ne jiz k nic¢eni druhych strategickych sleda utocicich vojsk
Varsavské smlouvy, (jako koncepce sedmdesatych let minulého stoleti Air-Land
Battle), ale na dulezité cile, jako jsou systémy veleni a velitelska stanovisté, posta-
veni konvencnich i jadernych raket, zpravodajské systémy vcetné kosmickych,
protiraketové systémy, Systémy PVO a dalsi, tedy v prostiedi A2/AD. Na ni¢eni
prvka systému A2/AD by se mélo podilet nejen letectvo, jako diive, ale i pozemni
vojsko a vojenské namotnictvo, protoze tento prostor je daleko vEtsi a existuji
zbranové systémy, které mohou byt pouzity v§emi druhy ozbrojenych sil a druhti
vojsk.

Koncepce prulomovych operaci, schvalend v r. 2014, zdiraziuje schopnost
pronikat na cizi izemi oznacovana jako A2/AD, provadét operace do hloubky. Na
silou vynucené priniky (prilomy) neptatelskou sestavou vojsk maji navazovat na-
moini a vzdusné vysadky a nicit zbraniové systémy oznacované jako A2/AD (viz.
koncepce ASB). Vojska se maji ptipravovat zejména na vedeni obchvatnych ma-
névri, na infiltraci a na prinik do hloubky sestavy nepfitele. Vyznamnou podmin-
kou uspésnosti vyse uvedenych operaci je budovani a neomezené uzivani vojen-
skych zakladen ve vSech Castech svéta, a to jak pfedsunutych, které maji byt co
nejblize k predpokladanému zasazeni, tak rotacnich, kam jsou vysilany tzv. rotacni
predsunuté sily (nam. péchota, obojzivelné intervencni jednotky, letectvo VN,
PLRS aj.) Jak uvadi Eichler,**’ jde o projekci americké sily do oblasti, kde by to
mohlo vyvolat odpor jinych zemi. Koncepce vyzaduje mit vojenské zakladny

380 EICHLER, Jan, Priority pro 21. stoleti: Bezpec¢nostni strategie USA po roce 2008, Vojenské roz-
hledy, 2013, ro¢. 22 (54), €. 1, s. 29-40, ISSN 1210-3292
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i v oblastech, které za svoji sféru vlivu povazuji jiné mocnosti (Eichler, tamtéz,
uvadi Cinu, nebo Iran, a mohli bychom dodati RF nejen na hranicich s NATO).

Koncepce Prompt Global Strike (PGS), se objevila vlastni polozkou jiz
v roce 2013 ve vojenském rozpoctu. Systém ma disponovat zbranémi schopnymi
uderit kdekoliv na svété béhem nékolika desitek minut. Zakladem pozemni
verze PGS je modifikovana mezikontinentalni raketa LGM-30 Minuteman III
s doletem az 13 000 km. Maximalni rychlost stiely je vétsi nez 20 000 km/h, takze
stfela mtze zasahnout libovolné misto na Zemi za mén¢ nez 1 hodinu po startu.

Konvenc¢ni bojova hlavice PGS miize mit hmotnost az 2 000 kg. Hlavice mize
obsahovat bud’ jedinou pribojnou naloz pro ni¢eni podzemnich bunkri, fadu
mensi samonavadéci sub-munice nebo dokonce bezpilotni stroj schopny operovat
nad uzemim nepfitele.

Systém PGS bude vybaven GPS modulem, ktery umozni raketé zasahnout cil
s kruhovou presnosti do 10 metrti. Kromé vyse uvedenych konvencnich zbrani se
také pocita s PGS hlavici obsahujici tisice wolframovych prutii. Ty dokazi znicit
nepratelskou techniku a zivou silu na plose 3000 ¢tvere¢nich metrti.

Nosi¢em systému PGS maji byt také americké ponorky tFidy Ohio. Kazda
ponorka dokaze nést az 24 mezikontinentalnich raket Trident s maximalnim do-
letem 7400 km, s kterymi se pocita rovnéz jako s nosici konvencnich nalozi. Ame-
rickd armada vyviji také hypersonické prostfedky, které maji tvofit téZ jeden
z prvki systému Prompt Global Strike. Slabinou této koncepce je az nemozné od-
liSeni letici rakety mezikontinentalniho dosahu s jadernou a s konvenéni hlavici.
Chybné vyhodnoceni miize vést k odvetnému jadernému uderu, ¢i utoku a rozpou-
tani jaderné valky.
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Piiloha ¢. 6

SEST RUSKYCH PROSTREDKU, KTERE JSOU POSTAVENY

NA INOVACICH, NOVYCH PRINCIPECH, CI NOVEM VYUZITI.

1)

2)

3)

4)

5)

MBR SARMAT - od roku 2027 mé nahradit sou¢asnou strategickou RS Vo-
jevoda. Je ur¢ena k vstiicné-odvetnému uderu, vazi 200 tun, mize mit az 16,
(n€které zdroje uvadi 40) bojovych a klamnych hlavic rizného typu véetné
hypersonickych a dolet ma mit az 30 tis. km. Je tedy schopna letét k cili
i zneoCekavané strany (u USA napt. ptes jizni pol, tedy z jihu, kde neni PRO).
KINZAL — vysoce piesnd, hypersonicka leteckd raketa s rychlosti vyssi nez
Mach 10, schopnd manévrovat na celé draze letu. Miize mit jadernou i kon-
vencni hlavici. Tato raketa je podveésena pod letounem MIG 31, ktery dosa-
huje rychlosti M3. Raketa ma naporovy motor, ktery miize zacit pracovat az
pfi tak vysokeé rychlosti. Do vyzbroje zavadén od 1. 12. 2017 formou zkuSebni
bojové sluzby a od r. 2019 v fadné bojové sluzbé.

BEZPILOTNi PONORKA POSEIDON - de facto podmoisky dron s vlast-
nim programem. Je asi 10—15 m dlouha (odhad podle obrazku), ma jaderny
pohon (co do velikosti a vykonu absolutni novinka), ma velmi tichy chod
a témét neomezeny radius, miize se ponoftit do (velmi) velké hloubky (ope-
racni hloubka 1 km). Rychlost je udajné mnohem vyssi nez u hladinovych
plavidel — az 200 km/h (jiz pouzivané torpédo SKVAL dokaze idajné vyvi-
nout rychlost pod vodou az 300 km/hod.) V prosinci 2017 byly uspésné do-
konceny zkousky jaderného pohonu pro tuto ponorku a prvni méla byt spus-
téna na vodu jesté v r. 2019.

BUREVESTNIK — U Nové fizené stiely s plochou drahou letu (RSPDL)
s jadernym motorem Burevestnik (buifidk) je novinkou jaderny motor. Tato
fizena stfela s plochou drahou letu, vypadajici podobné jako americky Toma-
hawk, ma prakticky neomezeny dolet, pfi letu kopiruje terén, miize se vyhybat
protiletadlovym a protiraketovym ,,destnikiim‘ na val¢isti a mtize mit jader-
nou i konvenéni hlavici. Rychlost letu se neuvadi. V roce 2017 probehly
uspésné zkousky.

AVANTGARD - Hypersonicky kluzak, raketovy komplex strategického ur-
ceni. Nosna raketa vynese kluzak(y) do velké vysky, které pak klouzavym
letem a rychlosti vét§i nez Mach 20 v hustych vrstvach atmosféry dosahuji
cile. P¥i letu se zahieje(i) na 1600-2000° C, leti tak v plazmatickém oblaku
a sviti jako meteorit. Po celou dobu letu, i pii vysokych teplotach, je schopen
manévrovat ve vSech smérech. Zkousky byly jiz Gispésn€ ukonceny. V r. 2019
byla zahdjena sériova vyroba a vybaven jimi prvni pluk RVSU (podle tisku
kluzak pfi cvicném pouziti v r. 2019 dosahl rychlost M27 (9 km/sec, coz je
rychlost vyssi, nez 1. kosmicka).
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6) Laserové délo Peresvét — princip neni novy, ale je to zbran na novém, zatim
vojaky jen velmi malo pouzivaném principu. Bliz§i parametry nejsou znamy,
podle tvaru a velikosti zafizeni (nejmén¢ jako kloubovy autobus), lze fici, ze
je to zafizeni mobilni a pravdépodobné urcené jako protiletadlovy ¢i protira-
ketovy komplex. Na pfedni linii se nehodi. Dosavadni pouzivané prostiedky
(Izrael, USA) maji dosah okolo 10-20 km, zde Ize ptedpokladat dosah vétsi.
V prosinci 2019 zatazeno do bojové sluzby.

Pozndamka: Jednotka Mach, (M nebo Ma), je jedno z tzv. podobnostnich ¢isel,
tedy charakteristickd bezrozmérnd fyzikalni veli¢ina pouzivana v acrodynamice.
Udava pomeér rychlosti pohybu télesa uréitym prostfedim k rychlosti Siteni zvuku
v témze prostiedi. Na tirovni hladiny mote se M1=1225 Km/hod. a ve stratosfére
1060 km/hod. Hypersonicka rychlost se pocitd od M5 do M10 a vysoko hyperso-
nicka rychlost od M10 do M25. Pro ptehled, rychlost M10 v hustych vrstvach
atmosféry je asi 12000 km/hod., tj. asi 3,333 km/sec. Pro srovnani: stfela vypaleni
z pistole ma tst'ovou rychlost okolo 0,3 km/sec., z pusky okolo 0,8 km/sec (kalas-
nikov), z tankového kanonu asi 1 km/sec.
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Piiloha ¢. 7

NASYCENOST RUSKYCH OZBROJENYCH SIL
MODERNI TECHNIKOU

STRAT EGICKE JADERNE SILY
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Pozn.: podle internetového casopisu! Argument (biezen 2020) prohlasil pre-
zident RF V. V. Putin v interview ,,20 otdzek Viadimiru Putinovi mj. i to, Ze na-
sycenost moderni technikou dosahuje v roce 2020 témer 70 % (nikoliv 61,5 %, jak
uvadi tabulka z r. 2018).
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Piiloha ¢.

8

ORGANIZACNI SCHEMA NARODNI LIDOVE ARMADY CLR

KOMISE

USTREDNI VOJENSKA

Narodni lidova armada

Lidova (ozbrojena)

(PLA) policie (PAP)

Pozemni Vojenské Vojenské Raketové
vojsko namoftnictvo letectvo vojsko
(PLAA) (PLAN) (PLAAF) (PLARF)

Strategické Spojené logistické
podpiirné sily podpiirné sily
(PLASSF) (PLAJLSF)
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STRUKTURA OPERACNIHO VELENi NLA (PLA) CLR

USTREDNI VOJENSKA
KOMISE
Velitelstvi Velitelstvi Velitelstvi Velitelstvi Velitelstvi
valgisté valcisteé val&iste valciste val&iste
vychod jih zapad sever stied
(ETC) (STC) (WTC) (NTC) (CTO)
71. 74. 76. 78. 81.
AG AG AG AG AG
72. 75. 77. 79. 82.
AG AG AG AG AG
Zv14astni Zvl1astni
velitelstvi velitelstvi
Tibet Xinjiang
(STC)

Pozn. 1: AG (Army Groups — armadni skupina), je velikosti jako armadni
sbor, se strukturou sbor — brigada — prapor. Pozemni vojsko ma 13 armadnich
skupin, 78 kombinovanych brigad, 15 délostieleckych brigad, 13 vzdusnych utoc-
nych brigad a 1 pési divizi. Letectvo ma I vysadkovy sbor (sedm vysadkovych bri-
gad) a Namornictvo sbor namorni péchoty (sedm brigad namorni péchoty).

Pozn. 2: Pred reorganizaci 2018 méla CLOA osmndct AG. O jednotkdich ve
zvilastnich velitelstvich nejsou dostupné informace.
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Vysvétlivky:

CMC Central Military Commission
PAP People’s Armed Police

PLA People’s Liberation Army

PLAA PLA Army

PLAAF PLA Air Force

PLAJLSF PLA Joint Logistic Support Force
PLAN PLA Navy

PLARF PLA Rocket Force

PLASSF PLA Strategic Support Force
THAAD Terminal High Altitude Area Defense
ETC East Theater Command

STC South Theater Command

WTC West Theater Command

NTC North Theater Command

CTC Central Theater Command

(71.) AG (71.) Army Groups

ZDROJ: BiLA KNIHA
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SUMMARY

Chapter 1. COURSE AND RESULTS OF WORLD WAR II — A ME-
MENTO FOR THE FUTURE (Pavel Gavlas)

The author recapitulates the period of preparation of Hitler's Germany for the
war, its course on all world battlefields and the share of allies in the final defeat of
the German III. Empire and Japan. The contribution enumerates the immense hu-
man losses that the war has brought, but also the participation of individual states
on the side of the anti-Hitler coalition and on the side of the OSA states. The paper
emphasizes the danger of distorting and falsifying the results of World War II,
which leads to the revival of the "traditions" of Nazism, the glorification of those
who, together with the Germans, participated in atrocities against civilians in their
own country and fought in the ranks of the SS.

Chapter 2. WORLD WAR II AND THE POST-WAR GEOPOLITICAL
ORDER OF THE WORLD (Vit Rou¢)

The chapter deals with the key impacts of the results of the Second World
War on the new geopolitical organization of the world and their changes in the
international system and international relations. The main aim in this context is to
outline the initial situation and subsequent changes as a result of World War II.
The monitored changes will concern Europe, Africa, America and Asia, as well as
changes and practice of diplomacy in the context of the monitored events. A de-
scription and analysis will be used to reflect the topic, following the above factors.
The article mainly uses Czech and foreign sources that deal with the re-searched
issue.

Chapter 3. THE INFLUENCE OF WORLD WAR II ON THE BUILD-
ING OF WELFARE STATES (Jakub Rakosnik)

The chapter focuses on the transformation of Czechoslovak politics as a result
of the Second World War. The issue is set within a broader framework of structural
pressures and changes on the European continent that have arisen as a result of the
experience of the Great Depression and War. The text is divided into three parts.
The first part is devoted to the transformation of economic theory in confrontation
with persistent unemployment of the thirties and the consequences of these
changes for conceptualization of social policy functions in modern society. The
second part deals with the influence of the war economy on the transformation of
roles of particular agents of social policies; the state, employers, and trade unions.
It also deals with some partial reforms that were important for the postwar situa-
tion. The third part is devoted to the formation of the post-war social consensus,
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which enabled far-reaching social reforms and comprehensive restructuring of so-
cial security.

Chapter 4. THE IMPACT OF CONFLICTS AND WARS ON ECO-
NOMIC RELATIONS (Jana Markova)

War can be analyzed as a political and economic phenomenon. Conflicts and
wars have a significant impact on the current global economic space. Wars and
conflicts themselves influence the decision-making of governments, international
institutions and individual economic actors. The paper describes the view of the
influence of war in terms of theoretical aspects of the political concept of war and
also analyzes the economic concept of war in contemporary international trade.
From the perspective of economic theories, war is part of many important assump-
tions, causes and consequences. Current international economic relations between
countries or integration blocs are significantly affected by a set of trade wars that
can seriously block trade between them.

Chapter 5. MILITARY SPENDING AND ECONOMIC GROWTH:
LESSONS FROM WORLD WAR II (Michael Kroh)

The author deals with the influence of military spending on economic growth.
It criticizes the concept of so-called military Keynesianism, according to which it
is more or less indifferent to whether civil or arms expenditures are used as a fiscal
stimulus to increase growth. Using the example of the Nazi economic program, he
demonstrates that focusing on the militarization of the economy brings only
a short-term effect, as the sources of growth will soon be exhausted, inflation and
even state bankruptcy threaten. He considers the German economic miracle an ex-
ceptional matter, as it was largely feasible under the conditions of totalitarian dom-
ination of the economic, financial and political system. US President Roosevelt's
New Deal was interrupted by a decision by the Supreme Court to temporarily in-
terfere with the liberal economy and therefore did not achieve its fully intended
objectives. Data from economic history clearly confirm the advantages of focusing
on civilian programs. Militarization, on the other hand, inevitably leads to war,
because produced weapons cannot only be accumulated in stores.

Chapter 6. NATO AND ITS ROLE IN ENSURING INTERNATIONAL
SECURITY (Stefan Danics)

Western Europeans' Fears of the USSR's Expansion Policy after the Second
World War World War II led to the creation of NATO. The USSR responded by
creating the Warsaw Pact. These military-political alliances have become the back-
bone of the block security order throughout the Cold War. However, the War-saw
Pact was dissolved, the USSR fell apart and NATO lost its existential enemy.
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It was assumed that the necessity of NATO's existence had passed, and therefore
defense costs could be reduced, leading to stability and peace in Europe but also
in the world. However, NATO has been redefined and began to expand eastward
to the Russian Federation (RF). The RF defends itself by militarily supporting sep-
aratist forces in potentially new NATO countries. Some NATO countries are cur-
rently conducting non-defensive military operations outside the Alliance and not
inline with the UN Charter. This destabilizes international security relations and
creates the conditions for further wars.

Chapter 7. PEACE OPERATIONS AND THE ROLE OF THE UN,
NATO, OSCE AND THE EU (Jifi ViSek)

Peacekeeping operations of the international community represent important
activities that help to maintain peace and international security. Peacekeeping op-
erations of the international community are implemented as a part of the United
Nations activities and variety of other regional organizations (NATO, EU, OSCE).
However, within the scope of these regional organizations, the peacekeeping op-
erations are called differently, which causes not only terminological, but also prac-
tical issues. Nevertheless, all the operations have the same goal — peace and secu-
rity maintenance. However, in practice we could see such different results, which
have very often negative character.

Chapter 8. SECURITY STRATEGIES AND DOCTRINES OF THE
PRESENT (Pavel Gavlas)

The chapter deals with comparative analysis of security strategies of major
world powers, USA, RF, PRC, not only with their text, but also with development
of doctrinal thinking and application of principles and principles mentioned in
these official documents in international relations. The author is based on the anal-
ysis of the most recent valid documents: US National Security Strategy 2017, Na-
tional Defense Strategy 2018 and Nuclear Forces Report (NPR) 2018. The Na-
tional Security Strategy RF 2015 and Military Doctrine RF 2014 and Chinese Mil-
itary Strategy 2015 and White Paper 2019 (Chinese National Defense in the New
Era). The analysis focuses primarily on security issues addressed by the armed
forces, although we are aware of the fact that the economic issues of security, cyber
security and others are increasingly important today.

Chapter 9. THEORY OF INTERNATIONAL POLITICS AFTER THE
SECOND WORLD WAR (Oskar Krej¢i)

The study examines the development of foreign policy and military-strategic
thinking after the emergence of nuclear weapons. It analyzes the theories of the
causes of war on three levels: man — state — world political system. Special atten-
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tion is focused on the theory of democratic peace, especially with regard to wars
in the Afghanistan to Syria belt, military spending and arms trade. In the context
of the search for a new military-political doctrine in terms of the use of artificial
intelligence in weapon systems, the study focuses on shifting away from the em-
phasis on asymmetric wars — on the one hand back to the notion of war between
superpowers. The author sees as one solution the growing importance of interna-
tional law.

Chapter 10. PROPAGANDA AND NEW TYPES OF WARS IN A GLO-
BALIZED WORLD (Micael Kroh)

The article deals with the problems of "wars without a shot", ie noncoopera-
tive, hostile acts in peacetime. The main objectives of "gray" or "black propa-
ganda", misinformation, cyber-attacks and economic extraterritorial sanctions are
to enforce their own interests, to harm others (often including their allies), to
weaken their competitive position, to compel them to assume a sub-ordinate role
in the hegemonic organization of the world. It is a manifestation of the crisis of the
current world system. It has a boomerang effect on domestic politics as it deepens
social contradictions and creates a spawn for hostile external action. They are
a manifestation of "bad globalization", which can lead to the formation of parallel
civilization circuits, which are hostile, as it was during the Cold War. This devel-
opment can still be averted, but actors in world events would have to fundamen-
tally change their behavior.

Chapter 11. CHAOS THEORY, WAR AND DETERMINANTS OF IN-
STABILITY OF THE CONTEMPORARY WORLD (Vladimir Prorok)

War is a highly dynamic phenomenon. Understanding its nature and possible
forms is conditioned by the methodology of its investigation. C. von Clausewitz,
as a recognized war theorist, used a systemic approach and elements of chaos the-
ory. Although since the 1980s these concepts have been reused to explore political
phenomena and problemsolving, in many cases ideological and traditional meth-
odological approaches are still prevalent in exploring war, which do not allow for
a factual analysis of today's situation. Today, as a result of globalization, techno-
logical change, economic crises and climate change, politics is becoming a highly
dynamic phenomenon where war does not solve any of the existing problems.
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Téma 2. svétové vilky a povale¢ného vyvoje je v kontextu 75. vyrodi
jejtho ukoncenti, nartistajicich svétovych problémi a opétovného naduzi-
vani silovych feSeni vedoucich k riistu chaosu, vysoce aktudlni. Pfestoze
pribéh a vysledky 2. svétové valky nemély nikdy v dasledku odlisnych
ideologickych pozic a mocenskych zajmt jednoznacnou interpretaci,
podafilo se po jejim skonéeni vytvofit relativné stabilni svét. Rozhodujici
Cast elit si uvédomovala, 7e pfipadnd 3. svétova vilka by nemusela mit
vitéze. Pozornost byla proto zaméfena na domici rozvoj ekonomické
a socidlni sféry spoleCnosti, vytvafeni systému ekonomické spoluprace
a regiondlni a celosvétové bezpecnosti. Nehledé na existenci ideologic-
kych rozport mezi Zapadem a komunistickymi rezimy Vychodu, byla
realizovana vzajemné vyhodna spolupréce v oblasti ekonomiky a kultury,
byla uzavifena fada dohod, jejichz smyslem bylo sniZit riziko vojenské
konfrontace a zajistit mirové souZiti statd s odlisnym spolecenskym z¥i-
zenim.

Pad Zelezné opony, ktery byl umoznén kolapsem vychodoevropskych
komunistickych rezimd, paradoxné nevedl k prohloubeni pozitivnich
tendenci minulého obdobi. Naopak vzrostl pocet regionélnich konfliktd,
celosvétové se rozsitil terorismus, misto ekonomické spoluprace se vedou
obchodni vélky a prosazuje se politika sankci odivodiiovana porusova-
nim demokratickych principt. Zaroven se mnozi pokusy zdsadné nejen
piehodnotit vysledky 2. svétové vilky, ale také zamlcet vyhody kooperace
povale¢ného obdobi. Casto uz ne]de 0 jiné vidéni situace, jako o védomou
manipulaci s redlnymi fakty, pficemz se vychazi z toho, Ze vefejnost m4 jen
obecné povédomi o 2. svétové vélce a povaleéném vyvoji. Situace se tak
stava nebezpecnou, protoze pokud zapomeneme na své déjiny, riskujeme,
Ze sije zopakujeme v horsi formé.

Pfedkladanid monografie kolektivu pracovnika katedry Mezindrod-
nich vztahti a diplomacie UJAK Praha zahrnuje analyzu nékolika obdobi:
je to samotnd 2. svétova vilka, jeji pfi¢iny a pribéh; obdobi fungovani
bipolarity, v€etné identifikace kli¢ovych faktor relativni stability; nako-
nec vyvoj po jejim rozpadu v 90. letech tstici do chaosu prvnich dekad
21. stoleti.
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