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Rada u&ebnic, kde je v ndzvu ,VeFejné finance”, ,Statni rozpocet”, , Fiskalni politika“ apod.
Redlna data jsou dostupna predevsim z web:

CSU — Statisticka ro¢enka CR - Kapitola FINANCE,

Ministerstva financi — viz odkazy na Statni rozpocet a na Statni zavérecny ucet
Parlamentu CR — nédvrh rozpoctu + diskuse

analyzy navrhu rozpo¢tu rovnéz na webu CMKOS (M. Fassmann)

Doporucené texty a u¢ebnice — pokud jejich obsah ¢lovék dobre zkonzumuje a promysli — umozni ovladnout
pomeérneé slozitou matérii verejnych financi po strance teoretické, ale nutné jen na hodné obecné hladiné. Abych
to tém, kdo nemaji k dispozici desitky (a spiSe stovky hodin pro usilovné studium doporucené literatury), jsem
si dovolil, aby pro zakladni vnoreni se do problematiky jen vstrebali to, co je uvedeno v jiz zaslaném Textu pro
posluchace — zakladni pojmy.

Z ¢asovych dlivodu jsme se v seminari 9. 12. sice k Textu... jiz nedostali, protoze jsme dali prednost tomu, co
v zadnych textech a ucebnicich nenajdete — k pomérné detailnimu pohledu na redlné zaramovani jiz
stfednédobé nerovnovdhy vefejnych financi v CR. A to nejen co se tyce vyétu a kvantifikace faktor(, které
nerovnovahu vyvolaly (a naddle vyvoldvaji, a to v kontextu dalSich krizi plsobicich bohuzel synergicky), ale i
s ndvrhem dvoukolového reseni posileni rozpoctovych pfijmu (restart a zména danového mixu), potazmo
racionalizace rozpoctovych vydajli na zdkladé jejich nezavislého a hloubkového auditu (viz posledni tfi slidy
zasilaného materidlu prezentace).



\lychozi teze seminare

CR se nachézi ve stavu soub&hu né&kolika sttedn&dobych a dlouhodobych krizi,
predevsim krize

« Systémové (neoliberalni model z 90. let se jiz vyCerpal a neni po ruce novy)
 Krize vladnuti

« Bezpecnostni (prakticky ve vSech slozkach)

« Demograficke

« Ekonomické ve vsech jejich Castech

Stagnace ekonomického vyvoje co do tvorby zdroju (G1)

a jejich uziti na spotrebu, predevsim domacnosti (narusta krize chudoby, kdy pro
vyznamnou ¢ast populace narlsta obtizna dostupnost fady nezbytnych statku pocCinaje
levnymi kvalitnimi potravinami pres energie, bydleni az po Iéky), spolu s
nezvladnutymi vydaji na spotrebu viady a problematické investice (G2)

Nezvladnuté inflace (krize vyvolana znehodnocenim uspor i stfedni tridy) (G3)
Draha levna prace - recidiva coby dosud kliCového faktoru ekonomického rlstu (T4)

JiZ viceleta krize verejnych rozpoctu (na prijmové i vydajové strané)
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G1 Stagnace ekonomického rustu

Realna vyse hrubého domaciho produktu. 3
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Spotreba domacnosti (modre)

Spotreba vlady plus vladni investice (Cervené)
Roky 2017 aZ 2022 skute&nost, roky 2023 az 2026 predikce a vyhled MF CR (listopad 2023)
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Nezvladnuta inflace (prumérné rocni hodnoty v %)
Pri zakladu 2015=100 Cini inflace 2023 asi148...
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Draha levna Ceska prace - evropsky primat,
aneb dusledek pfesunu cca 300 — 500 mid. K¢ z mezd do zisku (dividend)

Hodnota, kterou v pruméru -...a kolik z toho dostanou ...a kolik z toho dostanou
pracowvnici vytvori... zaplaceno zaplaceno v procentech
HDP na osobu, v parité kupni sily v USD, Promérnd roéni mzda v parité kupni
béiné ceny (data: Svétova banka) sily v USD, béZné ceny (data: OECD) b
Belgie 65027 64848 100%
Francie 55493 52764 95%
Slovinsko 50032 47204 94%
Rakousko 67936 63802 94%
Spanélsko 45825 42859 24%
Némecko 63150 58340 93%
Nizozemsko 69577 63225 91%
Litva 48397 43875 91%
Finsko 59027 51836 88%
Dansko 74006 64127 87%
Italie 51865 44893 87%
LotysSsko 39956 34136 85%
Polsko 43269 36897 85%
Svédsko 64578 50407 78%
Portugalsko 41452 31922 77%
Estonsko 46697 34705 74%
Recko 36835 25979 71%
Slovensko 37460 26263 70%
Madarsko 41907 28475 68%
Cesko 49946 33476 67%

Poznamky: idaje jsou za rok 2022, zahrnuty jsou vSechny zemé EU, které jsou cleny OECD, s vyjimkou Irska a
Lucemburska (statistika k HDP na oscbu téchto dvou zemi je zkreslujici, nebof jde o svého druhu danové raje)



Rekapitulace zakladnich pojmu
viz rozeslany text pro posluchace

* Pojem verejné finance
 Struktura vladniho sektoru verejnych financi (viz nasl. obr.)

« Faktografie vyznamu/ekonomické vahy tfi subsektoru sektoru
vladnich instituci — nasl. obrazek O 8

- Ctyfi funkce vefejnych financi — alokadni, redistribuéni
(pferozdélovaci), stabiliza¢ni a stimulacni

* Rozpoctova politika a fiskalni politika — jejich cile a varianty

 Dulezitost udrzitelnosti dlouhodobé rovnovahy verejnych financi
a jeji souvis|osti



Sektor viadnich instituci S.13 (Ceneral Covernment)

Organizaéni sloXky statu

(Ustiedni orgbny statni sprévy. slolky obrarry
bezpelnoiti celni a priévni ochrany. vybeand
OSS vwhkondvagici statnd sprivy. ostatrnd OSS
Moy hOonSvap<i statnd spriveu ) 281)

Podplrrmy a garanéni rolnicky a
lesnicky fond. as

Plispévkové organizace (209)

Veltejné vysoké Skoly (27)
Vefejné vwwzkumné instituce (70)
Sprava Zeleznic.s. o

Carandcni systém finan<niho trhu
Cesky rozhlas

Ceska televize

Ceské exportni banka as

Narodni roxzvojova banka. as

m

CAP. as.

- stétni PO regulovand (148) stétnd PO
neregulovand [49) fakultni nermocnice (12)

Dobrovolné svazky obci

Spole€nostisr.o. 18)

Ustavy (8)

Krajské a obecni Gfady (6328)

Zajmovd sdrulteni PO 19)

721)

Skolské piispévkowé organizace
(zfizované obci &i krajem (BO2S)

Ostatni plfispévikowé organizace (2214)

Skolské pravnické osoby

Vefejné vyzhkumné instituce (6)

Obecné prospéiné spoleinosti (26)

Akciové spole€nosti (49)

Vieobecna zdravolni pojidtovna
Zdravotni pojiitovna Ministerstva vnitra
Hornicka zaméstnanecka pojistovna

Oborova zdravotni pojittovna banik.
pojidfoven a stavebnictvi

Ceska primyslova zdravotni pojiitovna
Zaméstnanecka pojiifovna Skoda
Vojenské zdravotni pojiifovna CR

Kancelaf zdravotnich pojiitoven, 25

Ostatni (8)

Zdroj CSU. MFCR. NRR: Ceska republika 2020



Statisticke realie — osnova dalSich vykladu

* VVySe a struktura salda hospodareni sektoru vladnich instituci (10)

* Pricina exploze schodku (previs vydaju nad prijmy) od roku 2020 (11)
* Detail vypadku v rozpoctovych prijmech —¢ast 1 (12)

* Detail vypadku v rozpoctovych prijmech — ¢ast 2 (13)

* Detail vypadku v rozpoctovych prijmech — ¢ast 3 (14)

e Navrh reseni na prijmoveé strané (15)

e Navrh reSeni na vydajoveé strané (16)

* Predpoklady obnovy rovnovahy vérenych financi (17)
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Pricinou trvalych schodku ve vysi okolo 250 — 300 mld. K¢

je pokles prijmu v roce 2020 a neschopnost schodek tlumit
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Proc doslo k vypadkum v prijmech
(v kombinaci s "covidovymi" vydaji)? Cast 1.

* Prvni danovy bali¢ek byl pfijat ve snaze zmirnit financni dopady pandemie Covid-19, a bylo mozno zadat o
zpétné uplatnéni pfipadné danové ztraty (tzv. loss carryback) - hruby odhad dopadu asi 30 mid. K¢.

« Dale to bylo:

» zrychleni odpist porizeného majetku,

« zvyseni limitu pro vstupni cenu hmotného majetku ze 40 na 60 tis. Kc,

» dariové osvobozeni statnich dluhopisd,

» zruSeni dané z nabyti nemovitych véci,

« zavedeni dariového pausalu pro OSVC,

» zavedeni tzv. stravenkového pausalu,

» snizeni sazby DPH u ubytovacich sluzeb a vstupného na kulturni a sportovni akce,

* Snizeni silnicni dané,

* SniZeni sazby spotrebni dané u nafty.

Celkovy dopad znamenal snizeni pfijmua asi o 110 mid. K¢.



Pro¢ doslo k vypadkiim v pfijmech (v kombinaci s "covidovymi" vydaji)? Cast 2.
Ve druhé a treti etapé doslo ke:

 zruseni superhrubé mzdy spojené s poklesem efektivni dariové sazby z 21 na 15 %
v dlisledku zuzeni zakladu dané. Dopad asi 80 az 95 mld. K¢.

* soubézneé jak ke zvyseni slevy na poplatnika (s dopadem asi 50 mld. Kc), tak k
prolomeni hranice u danového bonusu u déti. Dopad asi 10 mld. Kc.

v letosnim roce (2023) doslo ke zruseni moderniho systému elektronické evidence
trZeb (EET), a to aniz viibec byla spusténa jeho treti a Ctvrta etapa. Dopad asi 15-20
mld. Kc. Stat se — v jiz docela kritické situaci — prokazatelné vzdava téchto danovych
prijma.

e DUSLEDKY

» Stat otevrel predevsim Zivnostnikdm vratka jak k falSovani udajl o skutecnych trzbach, tak
nasledné k poniZzeni dani a odvodu na né navazujicich (mirnd kompenzace v ristu vymérovaciho
zakladu v balicku) a dal se otevira dichodova past na OSVC

* U jadra voli¢ské zakladny se bude tolerovat vzestup Sedé a cerné ekonomiky
* Rozsah nelegalni (Cerné) ekonomiky se odhaduje na 14 % HDP, coz je redlné asi 940 mld. K¢
* | kdyby se zdanila cca 20 % jen polovina odhadované sumy, prineslo by to skoro 100 mld. K¢



Pro¢ doglo k vypadktim v pfijmech (v kombinaci s "covidovymi" vydaji)? Cast 3.

Neprehlédnutelné je také:

* sniZeni sazby platby na socidlni pojisténi o pét procentnich bodi u zaméstnavatele pfi
zamestnavani osob na zkraceny uvazek. Odhady od 3 do 10 mld. K¢, to v pripade
»vyuziti“ pro danovou ,,optimalizaci”.

* zvyseni hranice pro pouziti pausalni dané (nove 2 mil. KC) kombinované s posunem
povinné reﬂistrace k platbé DPH. Dopad na verejné finance bude kolem 20 mid. K¢
rocne, z toho na statni rozpocet asi minus 13 mld. Kc. Pesimistictejsi odhady
(kalkulujici i s moznosti danové optimalizace) jsou vyssi, nehledé na riziko opétovného
oziveni tzv. Svarcsystému (a to opét otevird cestu k dalsSim negativnim dopadum
v danich a odvodech).

* prodlouZeni mimoradnych zrychlenych odpisu i na majetek porizeny letech 2022 a
2023, znamenajici nizsSi rozpocCtoveé prijmy v rozsahu asi 6 az 7 mld. K¢ rocné.

Jakkoliv jsme u hrubych odhadt, po secteni dopadti jednotlivych
krokt na prijmové strané se dostavame nékam k castkam cca 270 az
290 mld. K¢ rocnich vypadkdi. To je zhruba utroven roCnich schodki v

poslednich letech.



Redenim posileni pfijmové strany je jednak 1. restart, jednak 2. novy dafiovy mix

1. Pripravit danovy restart a pred tim rozlisit v pfijmech ty zasahy, které:
* byly v "covidovém" Case opodstatnéné, ale to pominulo a nutno se vratit do ,predcovidového stavu”
e ponechat, pripadné je i snizit v zajmu potlaceni inflace (DPH u potravin) a s cilem rGstu HDP

* novelizovat zakon o danich z pfijmuU (jak fyzickych, tak pravnickych osob), které by rozpoctove plné
neutralizovaly dopady doprovodnych zakonU pfi ruseni superhrubé mzdy. Zvazit, zda:

* se vratit nekam k dvacetiprocentni efektivni sazbé danée, nebo

* hledat takovou vysi efektivni danové sazby, ktera by do prijmu rozpoctu prinesla sumu obvyklou pred
zrusenim superhrubé mzdy (indexovanou inflaci), tj. provést PRIJMOVY RESTART

2. Pfipravit zménu danového mixu

Z dnesniho pomeéru cca 60:40 zdanéni prace a kapitalu koncepcéné smerovat na pomeér cca 50:50

Zesilit progresi

Jestli CR ma extrémni majetkovou nerovnost, kdy nejbohatiich 20 % populace drZi 80,5 % ve$kerého
Cistého majetku v zemi, zatimco nejchudsich 20 % jen 0,2 % (coz jsou poméry v USA, ale ne v Evropé),
pak je nutné zvysit majetkové dané u fyzickych osob (z drzeni majetku, prodeje, darovani ¢i dédictvi)

Tlumit excesy pri odlivu dividend (hlavné v dUsledku nemravnym marzim zejména obchodnich retézcu)



Co s vydajovou stranou?

1. Vedle faktorl na strané prijmu analyzovat také priciny eskalace rozpoctovych
schodku zpusobenych extrémnimi vydaji, predevsim:

* objektivné hodné vysvétlitelnymi obrannymi kroky v meésicich devastacnich
dopadl pandemie Covid-19 (rousky, vakciny apod.),

* noveé v dusledku ndkladu na implementaci Green Dealu,

e pfimou a neprimou participaci na dusledcich ukrajinsko-ruského konfliktu,
* pozdnim a problematickym zastropovanim cen energetickych nositelu,

» prekotnou militarizaci na ukor jinych vydaju apod.

2. Zadat nezavisly hloubkovy audit vydaju u vSech rozpoctovych kapitol a na
zakladé jeho vysledku a s ohledem na trvajici ekonomickou stagnaci, zesileni
demografické krize a jiné krizové jevy stanovit dlouhodobé vydajové priority.



Casovy horizont nutny k obnové rovnovahy vefejnych financi bude zaviset
nejen na vymaneni se ceské ekonomiky ze stagflace, ale ze zvladnuti
vsech vyse zminénych krizi
Predpokladui zvladnuti zminénych krizi v redlném case je vicero:
Celit dopadim vnéjsich vliva, tj. predevsim
* tlumit rizika plynouciho z narustajiciho geopolitického stfetu zapadni civilizace a
skupiny zemi BRICS

* obnovit plynulost oboustranné vyhodnych obchodnich vztahl Zapad/Vychod + Jih

SniZit negativni pusobeni vnitrnich vlivu
 zkvalitnit vykon statni moci, racionalizovat chod celé statni spravy vC. municipalit

* formulovat a realizovat vizi Ceskeho narodniho zajmu i v podminkach stredne velke a
zavislé ekonomiky, minimalné v evropském hospodarském prostoru

e obnovit a posilovat socialni kohezi
_Prejme si spolecné, aby neziistalo jen u predpokladu, ale aby se ty
pretavily v realné podminky rozvoje této zeme, a to nejen ve 3. dekade
tohoto stoleti. 18



Dékuji za pozornost
a prosim o dotazy a pripominky

mozno pripadné i pisemné na
sulc.jarek@volny.cz




